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คํานํา 
 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา นับมีความสําคัญต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็น
อย่างย่ิง เนื่องจากเป็นการกําหนดถึงทิศทางการพัฒนาใหเ้ป็นไปอย่างมีระบบ  ตอบสนองต่อความ
ต้องการ ปัญหา และศักยภาพของท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) 
ฉบับนี้เป็นการทบทวนการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์ฉบับเดิมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 
ท่ีได้กําหนดห้วงระยะเวลาการพัฒนาไว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ ท่ีมีการดําเนินการจัดทําเป็นไป   
ตามขั้นตอนท่ีกําหนดไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดทําแผนพฒันา  
ในการดําเนนิการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาในคร้ังนี้ ได้มีการสํารวจข้อมูล ปัญหา ความต้องการ 
และศักยภาพการพัฒนาของท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นตอบสนองปัญหาความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ 
อันจะมีผลทําให้การพัฒนาในภาพรวมประสบผลสําเร็จ ซึ่งแผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครปฐม (พ.ศ.๒๕๕๙ - ๒๕๖๓) จะเป็นกรอบแนวทางในการจดัทําแผนพฒันาสามปีขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครปฐมต่อไป   
 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม ขอขอบคุณผู้เกี่ยวข้องทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือ 
ร่วมใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในคร้ังนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ซึ่งองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครปฐม จักได้นําแผนพัฒนาท้องถิ่นฉบับนี้ไปปฏบัิต ิเพื่อพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเจริญก้าวหน้า 
และเพื่อความผาสุกของประชาชนในจังหวัดนครปฐมต่อไป 
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����  ความเป็นมาและความสําคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
มีอํานาจหน้าที่ในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  และมีความ
เป็นอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหารงาน  การจัดบริการสาธารณะ  การบริหารงานบุคคล  และมี
อํานาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยคํานึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัด  ประเทศ  และ
มีส่วนร่วม     ในการตัดสินใจต่อการพัฒนาของพ้ืนที่  ประกอบกับพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  พ.ศ. ๒๕๔๐  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ได้กําหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด  มีอํานาจหน้าที่ใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  และประสานการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  ๗)  พ.ศ. ๒๕๕๐  
กําหนดให้การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
 

  เพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
และมีการประสานแผน  กระทรวงมหาดไทยจึงได้กําหนดให้มีระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๘  ซึ่งกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบด้วย 
  ๑) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นแผนระยะยาวที่แสดงถึงยุทธศาสตร์  และแนวทาง
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒) แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนระยะสั้น ที่มีการกําหนดรายละเอียดของแผนงาน/
โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  และเป็นแผนก้าวหน้าที่ครอบคลุมระยะเวลา  ๓  ป ี
 

๑.  ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่กําหนดยุทธศาสตร์  และแนวทางการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์  (Vision)  พันธกิจ (Mission)  และจุดมุ่งหมาย (Goal)  เพ่ือ
การพัฒนาในอนาคต  โดยมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  แผนชุมชน  และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นในการ
พัฒนาท้องถิ่น  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  จึงเป็น
เครื่องมือในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในอนาคต  ให้มุ่งสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์ได้อย่างเท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ปัญหา / 
ความต้องการของประชาชน  และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ เพ่ือให้การประสานการพัฒนาเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน  เกื้อหนุนการพัฒนาซึ่งกันและกัน  อันส่งผลให้การพัฒนาจังหวัดนครปฐมในภาพรวมเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น    
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๒. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๑) เพ่ือเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม ในระยะ  ๕  ป ี  
  ๒) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม  ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา  ความต้องการของประชาชน  และศักยภาพขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครปฐม 

๓) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครปฐม   
 

๓. ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

แผนภูมิแสดงขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
(ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทําแผนพัฒนาของ 

องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘  ข้อ ๑๖) 
           

 จัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการ  และรัฐวิสาหกิจที ่  
เกี่ยวข้อง  เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น  รับทราบ
ปัญหาความต้องการ  ประเด็นการพัฒนา  และประเด็นที่
เกี่ยวข้อง  ตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทาง
ปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือนํามากําหนดแนวทาง   
การจัดทําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐาน
จากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลแผนชุมชน           มา
พิจารณาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมข้อมูล และวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา เพ่ือจัดทํา
ร่างแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  เสนอต่อคณะกรรมการ 

 พัฒนาท้องถิ่น 
 

 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร-์ 
การพัฒนาเพ่ือเสนอผู้บริหารทอ้งถิ่น 

       
 
      

 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
      และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พิจารณาร่างแผนฯ 

ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติ 
ประกาศใช้ 
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๔. ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

  ๑) ทําให้การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม เป็นไปอย่าง                 
มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีทิศทางการพัฒนาและเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาวที่ชัดเจน  จึงเป็น
เครื่องมือที่จะช่วยให้การดําเนินการพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
  ๒) ทําให้การจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม สามารถ
ดําเนินการต่อไปได้โดยมยุีทธศาสตร์การพัฒนาเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนา  
  ๓) ทําให้การประสานการดําเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ ในเขตพ้ืนที่เป็นไปอย่าง              
มีประสิทธิภาพ     
  ๔) ทําให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเป็นไปอย่างมีระบบ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



        บทที่ ๒ 

      สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของ 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 

 

๒.๑ สภาพท่ัวไป 
  ลักษณะท่ีตั้งและอาณาเขต 

         ท่ีตั้ง  :  จังหวัดนครปฐมเป็นจังหวัดหนึ่งในภาคกลางด้านตะวันตก  ตั้งอยู่บริเวณลุ่มแม่น้ํา    
ท่าจีน ซึ่งเป็นพ้ืนที่บรเิวณทีร่าบลุ่มภาคกลาง  โดยอยู่ระหวา่งเสน้รุง้ที่ ๑๓ องศา ๔๕ ลปิดา ๑๐ ฟิลิปดา 
เส้นแวงที ่๑๐๐ องศา ๔ ลปิดา ๒๘ ฟิลิปดา มีพ้ืนที ่๒,๑๖๘.๓๒๗ ตารางกโิลเมตร หรือ ๑,๓๕๕,๒๐๔ ไร ่ 
คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๒ ของพ้ืนที่ประเทศ และจัดอยู่ลําดบัที่ ๖๒ ของประเทศ อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร    
ไปตามเส้นทางถนนเพชรเกษม ๕๖ กิโลเมตร หรือตามเส้นทางถนนบรมราชชนนี (ถนนปิ่นเกล้า -      
นครชัยศร)ี ๕๑ กิโลเมตร และตามเส้นทางรถไฟ ๖๒ กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตตดิต่อดงันี ้
  อาณาเขต 
 ทิศเหนือ  :  ตดิต่อกบัอําเภอสองพ่ีน้อง จังหวดัสุพรรณบุร ี 
 ทิศใต้       :  ตดิต่อกบัอําเภอกระทุม่แบน อาํเภอบ้านแพ้ว  จังหวดัสมุทรสาคร  

   และอาํเภอบางแพ จงัหวดัราชบุร ี
         ทศิตะวนัออก   :  ติดต่อกบัอําเภอไทรนอ้ย อําเภอบางใหญ ่อําเภอบางกรวย   
       จงัหวัดนนทบุรี และเขตทวีวฒันา เขตหนองแขม กรุงเทพฯ  
                                          อําเภอบางไทร จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา  
  ทิศตะวันตก     :  ติดต่อกบัอําเภอบา้นโป่ง อําเภอโพธาราม จังหวดัราชบุรี และ 
                      อําเภอท่ามะกา อําเภอพนมทวน จังหวดักาญจนบรุ ี
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� สภาพภูมิประเทศ 
สภาพภูมิประเทศของจังหวัดนครปฐมโดยทั่วไปมีลักษณะเป็นที่ราบถึงค่อนข้างราบเรียบ  

ไม่มีภูเขาและป่าไม้  ระดับความแตกต่างของความสูงของพ้ืนที่อยู่ระหว่าง ๒ - ๑๐ เมตร  อยู่เหนือ
ระดับน้ําทะเลปานกลาง ๖ เมตร  สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปลาดจากทิศเหนือสู่ทิศใต้และทิศตะวันตกสู่ทิศ
ตะวันออก มีแม่น้ําท่าจีนเป็นแม่น้ําสายหลักที่สําคัญ ไหลผ่าน ๓ อําเภอ คือ อําเภอบางเลน อําเภอนครชัย
ศรี และอําเภอสามพราน ความยาว ๙๗ กิโลเมตร  ไหลจากทิศเหนือลงสู่ทิศใต้  พ้ืนที่ทางตอนเหนือและ
ทางตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่เป็นที่ดอน  มีที่ราบลุ่มทํานาได้เพียงบางส่วน  พ้ืนที่ทางตอนกลางของ
จังหวัดเป็นที่ราบลุ่ม  มีที่ดอนและแหล่งน้ํากระจายเป็นแห่ง ๆ  สําหรับพ้ืนที่ด้านตะวันออกและด้านใต้เป็น    
ที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ําท่าจีน  มีคลองธรรมชาติ และคลองซอยที่ขุดขึ้นเพ่ือการเกษตรและคมนาคมอยู่มาก  
พ้ืนที่สูงจากระดับน้ําทะเล  ๒ - ๔  เมตร 
 

� สภาพภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศโดยทั่วไปอยู่ภายใต้อิทธิพลของลมมรสุม มีฝนตกชุกในฤดูฝน ในฤดูหนาว
อากาศ   ไม่หนาวจัด  ส่วนในฤดูร้อนอากาศค่อนข้างร้อน  จากสถิติของสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม ในป ี 
พ.ศ.๒๕๕๕  มีฝนตกประมาณ ๑๒๕ วัน  ปริมาณน้ําฝนวัดได้ ๑,๐๙๕.๑ มิลลิเมตร  โดยจะมีฝนตกมากที่สุด    
ในเดือนกันยายน  วัดได้  ๔๕๘.๕  มิลลิเมตร  ฤดูร้อนเริ่มตั้งแต่กลางเดือนกุมภาพันธ์ – กลางเดือน
พฤษภาคม  โดยอุณหภูมิสูงที่สุด ๓๙.๕ องศาเซลเซียส ส่วนฤดูหนาวจะเริ่มตั้งแต่กลางเดือนตุลาคม – 
กลางเดือนกุมภาพันธ์  โดยจะมีอากาศหนาวเย็นเป็นช่วงๆ  มีอุณหภูมิต่ําที่สุด ๑๘.๔ องศาเซลเซียส  และ
ความชื้นสัมพัทธ์เฉลี่ยประมาณร้อยละ  ๗๕ 
 

� การเมืองการปกครอง  
  เขตการปกครอง 
  จังหวัดนครปฐม แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๗ อําเภอ ๑๐๖ ตําบล ๙๓๐ หมู่บ้าน 
สําหรับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ทั้งสิ้น ๑๑๗ แห่ง  
ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง  เทศบาลนคร ๑ แห่ง  เทศบาลเมือง ๔ แห่ง  
เทศบาลตําบล  ๑๘  แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล  ๙๓  แห่ง  (ขนาดใหญ่ ๑๔ แห่ง, ขนาดกลาง 
๗๙ แห่ง)  และมีชุมชน  ๒๑๓  ชุมชน 
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การแบ่งเขตการปกครอง 

 

 (ข้อมูล: ที่ทําการปกครองจังหวดันครปฐม ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๖) 
 

บัญชีสรุปการจัดแบ่งขนาดของ อบต. ในเขตจังหวัดนครปฐม 
 

อําเภอ ขนาดใหญ ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
เมืองนครปฐม ๓ ๑๘ - ๒๑ 
สามพราน ๘ ๔ - ๑๒ 
นครชัยศรี - ๒๒ - ๒๒ 
บางเลน - ๑๕ - ๑๕ 
กําแพงแสน ๒ ๑๓ - ๑๕ 
ดอนตูม - ๖ - ๖ 
พุทธมณฑล ๑ ๑ - ๒ 

รวม ๑๔ ๗๙ - ๙๓ 
 

 (ข้อมูล: สนง.ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดนครปฐม ณ เดือนเมษายน ๒๕๕๖) 
 

 ประชากร  
             จังหวัดนครปฐม มีประชากรจํานวนทั้งสิ้น ๘๗๔,๖๑๖ คน  แยกเป็นชาย ๔๒๐,๐๒๖ คน          
หญิง  ๔๕๔,๕๙๐ คน   มีครัวเรือนจํานวน ๓๓๘,๐๑๙ ครัวเรือน อําเภอที่มีประชากรมากที่สุด  ได้แก่ อําเภอ      
เมืองนครปฐม  อําเภอที่มีประชากรน้อยที่สุด  คือ  อําเภอพุทธมณฑล สําหรับอําเภอที่มีความหนาแน่นมากที่สุด 
คือ อําเภอสามพราน เนื่องจากมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก อําเภอที่มีความหนาแน่นน้อยที่สุด 
คือ อําเภอบางเลน  เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่ใช้เป็นพ้ืนที่ในการทําการเกษตร ทํานา ทําไร่    
 

(ข้อมูล : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  ณ  เดือนธันวาคม ๒๕๕๕) 
 

เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
นครปฐม องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม จึงขอกล่าวถึงสภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานเฉพาะด้านตาม
ประเด็นยุทธศาสตรฯ์  ดังนี.้- 
 
 

อําเภอ 
ปีท่ีตั้ง 
(พ.ศ.) 

พื้นท่ี ( ต.ร.ม.) จํานวน 
ตําบล 

จํานวน
หมู่บ้าน 

จํานวน 
เทศบาล
นคร 

จํานวน 
เทศบาล
เมือง 

จํานวน 
เทศบาล
ตําบล 

จํานวน 
อบต. 

จํานวน 
ชุมชน รวม ร้อยละ 

เมืองนครปฐม ๒๔๓๙ ๔๑๗,๔๔๐ ๑๙.๓ ๒๕ ๒๑๔ ๑ ๑ ๕ ๒๑ ๑๐๘ 
สามพราน ๒๔๓๙ ๒๔๙,๓๔๗ ๑๑.๕ ๑๖ ๑๓๗ - ๓ ๒ ๑๒ ๒๙ 
นครชัยศร ี ๒๔๕๒ ๒๘๔,๐๓๑ ๑๓.๑ ๒๔ ๑๐๘ - - ๓ ๒๒ ๑๑ 
บางเลน ๒๔๓๙ ๕๘๘,๘๓๖ ๒๗.๑ ๑๕ ๑๘๐ - - ๔ ๑๕ ๒๓ 
กําแพงแสน ๒๔๔๙ ๔๐๕,๐๑๙ ๑๘.๗ ๑๕ ๒๐๔ - - ๑ ๑๕ ๑๖ 
ดอนตูม ๒๕๑๒ ๑๗๑,๓๕๔ ๗.๙ ๘ ๖๙ - - ๑ ๖ ๑๘ 
พุทธมณฑล ๒๕๓๙ ๕๒,๓๐๐ ๒.๔ ๓ ๑๘ - - ๒ ๒ ๘ 

รวม ๒,๑๖๘,๓๒๘ ๑๐๐ ๑๐๖ ๙๓๐ ๑ ๔ ๑๘ ๙๓ ๒๑๓ 
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๑) ดา้นการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 

� การศึกษา 
มีสถานศึกษาจํานวนทั้งสิ้น  ๒๗๖  แห่ง  (เฉพาะโรงเรียนที่สังกัด สนง.คณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน)  จําแนกเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบออกเป็น  ๓  เขต  ไดแ้ก ่

  ๑. สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๑  จํานวน ๑๒๔ โรงเรียน   
แบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  แยกเป็น 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองนครปฐม   จํานวน  ๕๑  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอกําแพงแสน   จํานวน  ๕๑  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอดอนตูม   จํานวน  ๒๒  โรงเรียน 
  ๒.  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต ๒  จํานวน ๑๒๓ โรงเรียน   
แบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  แยกเป็น 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอนครชัยศรี   จํานวน  ๓๓  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอสามพราน   จํานวน  ๓๓  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอบางเลน   จํานวน  ๔๙  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอพุทธมณฑล   จํานวน    ๘  โรงเรียน 
  ๓.  สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต ๙  จํานวน  ๒๙  โรงเรียน   
แบ่งพ้ืนที่ความรับผิดชอบ  แยกเป็น 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอเมืองนครปฐม   จํานวน   ๘  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอกําแพงแสน   จํานวน   ๓  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอดอนตูม   จํานวน   ๒  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอนครชัยศรี   จํานวน   ๖  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอสามพราน   จํานวน   ๔  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอบางเลน   จํานวน   ๔  โรงเรียน 
  -  โรงเรียนในเขตอําเภอพุทธมณฑล   จํานวน   ๒  โรงเรียน 
  ในระดับอุดมศึกษา ได้แก่  
  - มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาลัยแสง
ธรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม มหาวิทยาลัยคริสเตียน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขต
ศาลายา  และโรงเรียนนายร้อยตํารวจ 
  - สังกัดมหาวิทยาลัยสงฆ์ ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย วิทยาเขตสิรินธรราช
วิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ์ มหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย และวิทยาเขตบาฬีศึกษาพุทธโฆส 
  -  สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนได้แก่ ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด ๑ 
แห่ง และศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน ๗ แห่งในทุกอําเภอ 
 

(ข้อมูล : สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม  เขต ๑ , ๒  และสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต ๙) 
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� ศาสนา 
 ๑.  ศาสนาพุทธ 

- วดั  มีจํานวน  ๒๑๓  แห่ง   จําแนกเปน็ - พระอารามหลวง   ๕   แห่ง  
- วดัราษฎร์        ๒๐๘  แห่ง 

- สํานักสงฆ ์  มีจํานวน    ๕  แหง่ 
 ๒.  ศาสนาครสิต์  จําแนกเป็น   -  ศาสนสถานของนิกายโปรเตสแตนต ์    ๑๐   แห่ง   
              -  ศาสนสถานของนิกายโรมนัคาทอลกิ      ๗   แห่ง 
 ๓.  ศาสนาอิสลาม  

      ศาสนสถานของศาสนาอิสลามมี ๑ แห่ง คือ มัสยิดปากีสถาน (ปาทาน) ประเทศไทย 
จังหวัดนครปฐม ตั้งอยู่ตําบลห้วยจรเข้ อําเภอเมืองนครปฐม ตั้งขึ้นเป็นทางการ เมื่อ พ.ศ.๒๕๔๑ 
 

(ข้อมูล : แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดฯ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖) 
 

� วัฒนธรรม 
  ประเพณีท้องถิ่นท่ัวไปท่ีสําคัญ  
  ๑. งานนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์   
  ๒. เทศกาลอาหารและผลไม้นครปฐม   
  ๓. งานปิดทองหลวงพ่อวัดไร่ขิง   
 ๔. งานสมเด็จพระมหาธีรราชเจ้ารําลึก  
 ๕. งานประเพณีสงกรานต์   
 ๖. งานประเพณีแห่ธงสงกรานต์   
 ๗. งานลอยกระทง 
 ๘. งานเลี้ยงบุฟเฟ่ต์ช้าง และการประกวดราชินีช้าง  
 ๙. งานการแข่งขันเรือยาว  

(ข้อมูล :  สํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดนครปฐม) 
 

๒) ดา้นเศรษฐกิจ 
  โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัดนครปฐม โดยพิจารณาจากตัวเลข Gross Provincial  Product 
(GPP) ณ ราคาคงที่ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พบว่า ภาวะ
เศรษฐกิจของจังหวัดนครปฐม ขึ้นอยู่กับสาขาอุตสาหกรรมการผลิต  สาขาการเกษตร การล่าสัตว์ และการ
ป่าไม้  และ  สาขาการขายส่ง  การขายปลีก  การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคล 
และของใช้ในครัวเรือน โดยมีสัดส่วนร้อยละ  ๔๗.๔๕,  ๑๒.๖๒  และ  ๙.๒๐  ตามลําดับ    

  อัตราคา่จ้างขั้นต่ํา : ในปัจจุบันอัตราค่าจ้างขั้นต่ําของแรงงานจังหวัดนครปฐม คือ ๓๐๐ บาท/วัน    
โดยในกระทรวงแรงงานได้มีการปรับอัตราค่าจ้างขั้นต่ําขึ้นใหม่ เพ่ือต้องการรักษาอํานาจซื้อของผู้ใช้แรงงาน  
ตลอดจนการพัฒนาฝีมือที่เริ่มเข้ามาทํางานใหม่ให้สามารถดํารงชีพได ้
 

(ข้อมลู : สํานักงานคลังจังหวัดนครปฐม  รายงานประจําเดือนธันวาคม  ๒๕๕๕) 
 



- ๙ - 
 

� การเกษตรกรรม        
 การเกษตรกรรมเป็นสาขาการผลิตที่สําคัญของจังหวัดนครปฐม  ซึ่งมีพ้ืนที่เกษตรกรรม  
จํานวนทั้งสิ้น  ๗๙๘,๐๙๓  ไร่  คิดเป็นร้อยละ  ๕๘.๘๙  ของพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 
๒๓.๕๙  ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพเกษตรกรรมที่สําคัญ  ได้แก่  การทํานา  ทําไร่  ทําสวนผลไม้  
และพืชผัก  การเลี้ยงสัตว ์ และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
 ระบบการเกษตรในจังหวัดนครปฐม  จัดเป็นเขตเกษตรก้าวหน้า  เพราะมีระบบ
ชลประทานที่ดี   โดยอาศัยแหล่งน้ําจากลุ่มแม่น้ําเจ้าพระยา ท่าจีน และแม่กลอง ประกอบกับเกษตรกร
จังหวัดนครปฐมมีศักยภาพสูง  สามารถเรียนรู้วิทยาการแบบใหม่ๆ  และมีการใช้เทคโนโลยีในภาค
การเกษตรที่พัฒนามากขึ้นระดับหนึ่ง  พืชเศรษฐกิจที่ทํารายได้ให้จังหวัด ได้แก่ ข้าว อ้อย ไม้ผล พืชผัก
ต่าง ๆ และไม้ดอกไม้ประดับ การเกษตรกรรมของจังหวัดนครปฐมมีความเป็นไปได้สูงต่อการวางแผน
จัดการระบบการผลิตเพ่ือเชื่อมโยงการส่งออก 
 

(ข้อมูล :  สํานักงานเกษตรจังหวัดนครปฐม) 
 

� ประมง 
จังหวัดนครปฐมประกอบอาชีพประมงน้ําจืดเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งเป็นอาชีพสําคัญอาชีพหนึ่ง  

เนื้อที่ทําการประมงมีจํานวนทั้งสิ้น  ๑๕๐,๐๔๐  ไร่  และเกษตรกรเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําจืดมีทั้งสิ้น  
๑๑,๔๘๙  ราย  สัตว์น้ําที่นิยมเลี้ยง ได้แก่ ปลาน้ําจืด กุ้งก้ามกราม กุ้งขาว ปลาสวยงาม จระเข้ และ    
สัตว์น้ําอื่น ๆ  มีผู้ประกอบการด้านการประมงทั้งสิ้น  ๑๗๘  ราย   

 

(ข้อมูล :  สํานักงานประมงจังหวัดนครปฐม) 
 

� ปศุสัตว ์  
 เกษตรกรส่วนใหญ่มักทําการเกษตรแบบผสมผสาน  มีการเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับการปลูกพืช  
หรือเลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปกับการเลี้ยงสัตว์น้ํา กล่าวคือ เลี้ยงโคนม โคเนื้อ ควบคู่กับการปลูกข้าวโพดฝักอ่อน, 
เลี้ยงสุกร ควบคู่กับการปลูกพืชผัก,  เลี้ยงเป็ด  เลี้ยงไก่  ควบคู่กับการเลี้ยงปลา  ซึ่งเป็นประโยชน์ที่เกื้อกูลกัน
ค่อนข้างครบวงจร  สัตว์ที่นิยมเลี้ยง ได้แก่  ไก่, เป็ด, สุกร และโคเนื้อ  โดยในปี ๒๕๕๕ จังหวัดนครปฐม
นิยมเลี้ยงไก่มากที่สุด จํานวน  ๙,๔๔๕,๙๗๗  ตัว (นิยมเลี้ยงในพ้ืนที่อําเภอนครชัยศรี) รองลงมา 
ตามลําดับ ได้แก ่การเลี้ยงเป็ด จํานวน ๒,๑๑๒,๗๐๖ ตัว (นิยมเลี้ยงในพ้ืนที่อําเภอบางเลน) สุกร จํานวน  
๕๑๕,๓๖๘ ตัว  และโคเนื้อ จํานวน  ๖๗,๒๘๒ ตัว (นิยมเลี้ยงในพ้ืนที่อําเภอเมืองนครปฐม)   
(ข้อมูล :  สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครปฐม) 
 

� การพาณิชยกรรมและบรกิาร 
 ๑.  สถานประกอบการด้านพาณิชยกรรม 
  ก.  สถานีบริการน้ํามันในทุกอําเภอของจังหวัดนครปฐม 
  ข.  ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  มากกว่า ๑๐ แห่งในเขตจังหวัด 
 ๒.  สถานประกอบการเทศพาณิชยกรรม    
  ก.  สถานธนานุบาล  ๗ แห่ง  (เป็นของเทศบาลนครนครปฐม  ๓  แห่ง  และเป็นของ
เอกชนที่ อ.เมืองนครปฐม  ๑  แห่ง,  อ.สามพราน  ๒  แห่ง และ อ.นครชัยศรี ๑ แห่ง) 



- ๑๐ – 
 

 ๓. สถานประกอบการด้านบริการ     
  ก.  โรงแรม  ๔๖ แห่ง  (อ.เมืองนครปฐม ๒๑ แห่ง, อ.สามพราน ๘ แห่ง, อ.นครชัยศรี  
๓ แห่ง, อ.กําแพงแสน ๖ แห่ง, อ.บางเลน ๒ แห่ง, อ.ดอนตูม ๓ แห่ง  และ  อ.พุทธมณฑล  ๒  แห่ง) 
  ข.  สถานบริการ  ๒๑  แห่ง  (อ.เมืองนครปฐม  ๑๕  แห่ง,  อ.สามพราน  ๑  แห่ง   
และ อ.กําแพงแสน  ๕  แห่ง) 
      ค.  ธนาคาร จํานวนประมาณ  ๒๕   แห่ง 

� อุตสาหกรรม 
 การอุตสาหกรรมเป็นสาขาที่ทํารายได้เข้าสู่จังหวัดนครปฐมมากที่สุด  มีการขยายตัวทาง
อุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง  เพราะเป็นเขตปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง       
๕๖ กิโลเมตร  โดยภาพรวมแล้วอุตสาหกรรมในจังหวัดนครปฐม  มีการประกอบกิจการหลากหลาย
ประเภทปะปนกันไปไม่กระจุกตัวอยู่ในอุตสาหกรรมหนึ่งเป็นพิเศษ  
 ในปี ๒๕๕๕ จังหวัดนครปฐมมีโรงงานอุตสาหกรรมทั ้งสิ ้นจํานวน ๒,๙๗๓ แห่ง 
อุตสาหกรรมที่มีสัดส่วนการลงทุนมากที่สุด  คือ อุตสาหกรรมอื่นๆ  รองลงมา คือ อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 
และอุตสาหกรรมอาหาร  โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่อําเภอสามพราน  และอําเภอ
เมืองนครปฐม  สําหรับเขตที่ตั้งโรงงานอุตสาหกรรมน้อยที่สุดอยู่ในเขตพ้ืนที่อําเภอดอนตูม 
(ข้อมูล :  สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม) 
 

� สินค้าหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ์  (OTOP) 
 จังหวัดนครปฐมมีผู้ลงทะเบียนกลุ่มผู้ผลิต/ผู้ประกอบการ  OTOP  ประจําปี พ.ศ.๒๕๕๔  
จํานวน  ๖๖๒  ราย   ผลิตภัณฑ์ OTOP  ที่ลงทะเบียน  จํานวน ๑,๕๗๖  ผลิตภัณฑ์  แบ่งออกเป็น  
๕ ประเภท ได้แก ่
 ๑.  ประเภทอาหาร    จํานวน  ๗๙๕  ผลิตภัณฑ์  
 ๒.  ประเภทเครื่องดื่ม    จํานวน    ๖๘  ผลิตภัณฑ์ 
 ๓.  ประเภทผ้า และเครื่องแต่งกาย  จํานวน  ๑๒๔  ผลิตภัณฑ์  
 ๔.  ประเภทของใช้ ของตกแต่ง และของที่ระลึก จํานวน  ๓๒๔  ผลิตภัณฑ์ 
 ๕.  ประเภทสมุนไพรที่มิใช่อาหาร   จํานวน  ๒๖๕  ผลิตภัณฑ์ 
(ข้อมูล : สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัดนครปฐม) 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  มีศูนย์จัดแสดงสินค้าหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) โดยทําหน้าที่เป็นสื่อกลางในการจัดจําหน่ายสินค้า  ซึ่งผู้สนใจสามารถติดต่อสอบถามได้ตาม
หมายเลขโทรศัพท์ ที่ระบุไว้หน้าผลิตภัณฑ์  ในวันและเวลาราชการ  ณ  สํานักงานองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครปฐม 
 
 
 
 
 
 



 

- ๑๑ – 

๓)  ดา้นสังคม 

� สาธารณสุข 
 ปี ๒๕๕๔  จังหวัดนครปฐมมีสถานบริการของกระทรวงสาธารณสุข  ได้แก่  โรงพยาบาลศูนย์       
๑ แห่ง  (๖๗๐ เตียง)  โรงพยาบาลชุมชน ๘ แหง่  (๓๖๐ เตียง)  โรงพยาบาลเมตตาประชารักษ์  สังกัดกรมการ
แพทย์ ๑ แห่ง (๑๓๙ เตียง) และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล จํานวน ๑๓๔ แห่ง นอกจากนี้          
ยังมีโรงพยาบาลสังกัดอื่น ได ้แก ่  โรงพยาบาลจันทร ุเบกษา สังกัดกระทรวงกลาโหม ๑ แห่ง          
(๑๒๔ เตียง) โรงพยาบาลตุลาการเฉลิมพระเกียรติ สังกัดกระทรวงยุติธรรม ๑ แห่ง (๖๐ เตียง) 
โรงพยาบาลกาญจนาภิเษก สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย  ๑ แห่ง (๒๗ เตียง) และศูนย์เทศบาลนครนครปฐม  
จํานวน ๑ แห่ง  รวมทั้งสิ้นจํานวน  ๑๔๘  แห่ง   

สําหรับจํานวนบุคลากรสาธารณสุขภาครัฐของจังหวัดนครปฐม ได้แก่ แพทย์ ทันตแพทย์      
เภสัชกร และพยาบาล  พบว่า อัตราส่วน แพทย์ ๑ : ๒,๙๐๑   ทันตแพทย์ ๑ : ๑๑,๘๕๑   เภสัชกร  ๑ : 
๘,๗๓๒  และพยาบาล  ๑ : ๖๗๗ 

สาเหตุการตายที่พบมากที่สุดในปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๔  อันดับ ๑ ได้แก่ มะเร็ง (รวมเนื้องอก)    
อันดับ ๒ ได้แก่ โรคติดเชื้อและปรสิตอื่นๆ และโรคหลอดเลือดสมองใหญ ่ตามลําดับ 

สาเหตุการเจ็บป่วยของประชากรในจังหวัด ปี ๒๕๕๔ - ๒๕๕๕   
- ผู้ป่วยนอก ได้แก่ โรคระบบหายใจ รองลงมาได้แก่ โรคระบบไหลเวียนเลือด, โรคเกี่ยวกับต่อม

ไร้ท่อ  โภชนาการ  และเมตะบอลิซึ่ม  ตามลําดับ 
- ผู ้ป่วยใน ได้แก่ โรคอื่นๆ เกี่ยวกับต่อมไร้ท่อ โภชนาการ และเมตะบอลิซึ่ม รองลงมา 

ได้แก่  โรคความดันโลหิตสูง, โรคเลือดและอวัยวะสร้างเลือดและความผิดปกติบางชนิดที่เกี่ยวกับระบบ
ภูมิคุ้มกัน  ตามลําดับ 
 

� ผู้สูงอายุ   
 ในป ี ๒๕๕๕  จังหวัดนครปฐมมีจํานวนชมรมผู้สูงอายุท่ีขึ้นทะเบียนต่อสํานักงานสาธารณสุข 

จังหวดันครปฐม  (งานส่งเสริมสุขภาพ)  รวมจํานวนทั้งสิ้น  ๑๔๕  ชมรม  แบ่งเป็นชมรมในเขตพื้นที่ อ.เมือง
นครปฐม  ๓๕  ชมรม,  อ.สามพราน  ๒๐ ชมรม,  อ.นครชัยศรี  ๒๗  ชมรม,  อ.บางเลน  ๒๐  ชมรม,           
อ.กําแพงแสน ๒๖ ชมรม,  อ.ดอนตูม ๑๐ ชมรม  และ อ.พุทธมณฑล  ๗  ชมรม  มีจํานวนสมาชิกรวม
ทั้งสิ้น  ๗๗,๒๗๑  คน  
 

            ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕  จังหวัดนครปฐม มีจํานวนผู้สูงอายุทั้งสิ้นประมาณ ๑๐๙,๖๔๖  คน  
(ข้อมูลจาก สนง.ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดนครปฐม) 

 

  - จังหวัดนครปฐม  มีสถานสงเคราะห์คนชราของรัฐ ที่อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด จํานวน  ๒  แห่ง  คือ 
  ๑. สถานสงเคราะห์คนชรานครปฐม (ตั้งอยู่ ณ ม.๕ ต.สนามจันทร์ อ.เมืองฯ จ.นครปฐม) 
      �เป็นสถานสงเคราะห์คนชราสําหรับชายและหญงิ รับผู้สูงอายุไดม้ากที่สุดจํานวน ๑๐๐ คน   

 
 
 



- ๑๒ - 
 

  ๒. สถานสงเคราะห์คนชราเฉลิมราชกุมารี  (หลวงพ่อเปิ่นอุปถัมภ์)   (ตั้งอยู่  ณ  ม.๓   
ถ.นครชัยศร-ีห้วยพล ู ต.วัดสําโรง  อ.นครชัยศรี  จ.นครปฐม)  
     �เป็นสถานสงเคราะห์คนชราสําหรับหญิงล้วน  รับผู้สูงอายุไดม้ากที่สุดจํานวน  ๗๐  คน 
(ข้อมูล :  สนง.สาธารณสุขจังหวัดนครปฐม  และสํานักปลัด อบจ.นครปฐม) 
 

� ความม่ันคงปลอดภัยในชีวติและทรัพยส์ิน 
จากข้อมูลคดีที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างเดือนมกราคม - ธันวาคม ๒๕๕๕ มีการแจ้งความ      

ในคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ จํานวน ๘๖ คดี จับกุมได้ ๗๗ ราย, คดีชีวิต ร่างกายและเพศ ๔๕๑ คดี 
จับกุมได้  ๓๓๓ ราย, คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ๙๖๑ คดี  จบักุมได้ ๔๗๘ ราย,  คดีที่น่าสนใจ  ๕๗๕  คดี  
จับกุมได้ ๑๖๔ ราย และคดีที่รัฐเป็นผู้เสียหาย ๑๐,๒๒๔ คดี จับกุมได้ ๑๑,๑๕๐ ราย  ทั้งนี้  คดีที่มี
สัดส่วนการแจ้งความค่อนข้างสูง ได้แก ่คดียาเสพติดให้โทษ คดีลักทรัพย์ คดีการพนัน และคดอีาวุธปืนธรรมดา 
(ข้อมูล : กลุ่มงานสืบสวน  สถานีตํารวจภูธรจังหวัดนครปฐม) 
 

� อุบัติเหต ุ 
จังหวัดนครปฐม ได้จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการร่วมป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนช่วงเทศกาล   

ปีใหม่ โดยได้บูรณาการจัดตั้งคณะทํางานในระดับจังหวัดและอําเภอ จากส่วนราชการต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็น
ตํารวจ  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงคมนาคม  กระทรวงสาธารณสุข  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตลอดจนอาสาสมัครภาคเอกชน  อปพร.  อส.  มูลนิธิกู้ภัยเอกชนในจังหวัดนครปฐม  วิทยุชุมชน  และสถาน
ประกอบการ ต่างๆ ฯลฯ  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในการควบคุมวินัยจราจรในพ้ืนที่เสี่ยงภัย  การตั้งด่านตรวจ
ตลอด ๒๔ ชั่วโมงในทุกอําเภอ 
  ผลการปฏิบัติงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่ ๒๕๕๖ พบว่า      
ผู้ขับขี่ท่ีถูกดําเนินคดีตามมาตรการลดพฤติกรรมเสี่ยง ๑๐ มาตรการ  มีจํานวนทั้งสิ้น ๕,๙๐๙ ราย โดยมี
รายละเอียด ดังนี ้
  ๑. ไม่สวมหมวกนิรภัย  ๑,๖๗๗   ราย คิดเป็น ๒๘.๓๘ % 
  ๒. มอเตอร์ไซค์ดัดแปลง     ๖๘๘   ราย คิดเป็น ๑๑.๖๔ % 
  ๓. เมาสุรา      ๒๘๗   ราย คิดเป็น   ๔.๘๖ % 
  ๔. ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย      ๗๒๔   ราย  คิดเป็น ๑๒.๒๕ % 
  ๕. ไม่มีใบขับขี ่      ๑,๓๑๐   ราย คิดเป็น ๒๒.๑๗ %  
  ๖. ขับรถเร็วเกินกําหนด    ๑๘๔    ราย คิดเป็น   ๓.๑๑ % 
  ๗. ฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร   ๓๗๗    ราย คิดเป็น    ๖.๓๘ % 
  ๘. ขับรถย้อนศร     ๓๗๑    ราย คิดเป็น    ๖.๒๘ % 
  ๙. แซงในที่คับขัน    ๑๑๒    ราย คิดเป็น    ๑.๙๐ % 
  ๑๐. โทรศัพท์ขณะขับรถ   ๑๗๙    ราย คิดเป็น    ๓.๐๓ % 
 

  สําหรับสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุมากที่สุด ได้แก่ ขับรถเร็วเกินกําหนด คิดเป็นร้อยละ  
๓๘.๑๔  ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด คือ รถมอเตอร์ไซค์  คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๓๓ และช่วงเวลา      
ที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด อยู่ระหว่างเวลา ๐๐.๐๑ - ๐๔.๐๐ น. 
(ข้อมูล :สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนครปฐม) 
 



- ๑๓ - 

๔) ดา้นสิ่งแวดลอ้มและการท่องเท่ียว 
� ทรัพยากรดิน 

 ดินในจังหวัดนครปฐม  เป็นพ้ืนที่ที่เกิดจากการทับถมของตะกอนในระดับและอายุต่าง ๆ กัน  
โดยเกิดขึ้นจากอิทธิพลของตะกอนลําน้ํา และตะกอนน้ํากร่อย  ดินส่วนใหญ่มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง
ถึงค่อนข้างสูง และมีความเหมาะสมต่อการกสิกรรม   
  พ้ืนที่ด้านตะวันตกของจังหวัดเป็นพ้ืนที่ดอน   มีการระบายน้ําของดินดี  ดินมีศักยภาพเหมาะสม    
ต่อการปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืนต้น  
 พ้ืนที่ของจังหวัดทางด้านตะวันออกตอนกลาง และตอนใต้ เป็นที่ราบลุ่มต่ํา มีการระบายน้ํา
ของดินเลว  ดินจะมีความเหมาะสมสําหรับการปลูกข้าว  นอกจากนี้  เป็นดินที่มีการพัฒนาปรับปรุงบํารุงดิน
โดยการยกร่องถาวร  มีความเหมาะสมต่อการปลูกไม้ผล  ไม้ยืนต้น  และพืชผัก 
(ข้อมูล : สถานีพัฒนาที่ดินนครปฐม) 
 

� ป่าไม้ 
จังหวัดนครปฐมไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้  มีแต่เขตพ้ืนที่บํารุงสวนป่า ซึ่งมีจํานวน ๖๓๓.๘๐ ไร่ และ

ไม้ท่ีขึ้นทะเบียนสวนป่า ได้แก่ ไม้สัก ไม้ยางนา ไม้ยูคาลิปตัส สะเดา ไม้สน เป็นต้น  (ไม่รวมของภาคเอกชน) 
 

� ทรัพยากรนํ้า  
  ๑.  แหล่งนํ้าธรรมชาต ิ
  จังหวัดนครปฐมมีแหล่งน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แม่น้ําท่าจีน (แม่น้ํานครชัยศรี) ไหลผ่าน
จังหวัดนครปฐมตั้งแต่อําเภอบางเลน สิ้นสุดเขตจังหวัดนครปฐมที่เขตอําเภอสามพราน เป็นแหล่งน้ํา     
สายหลัก  มีแม่น้ําหรือลําธาร  คลอง จํานวน ๗๒๔ สาย สามารถใช้งานได้ในฤดูแล้ง จํานวน ๗๒๓ สาย  
มีหนอง บึง จํานวน ๒๔ แห่ง  สามารถใช้งานได้ในฤดูแล้ง จํานวน ๒๓ แห่ง และอื่นๆ จํานวน ๒๒๔ แห่ง  
ใช้งานได้ในฤดูแล้ง จํานวน ๒๒๔ แห่ง 
           ๒.  แหล่งนํ้าชลประทาน 
   จังหวัดนครปฐมมีแหล่งน้ําประกอบด้วย  โครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาที่สร้างแล้วเสร็จ   
จํานวน ๘ โครงการ มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ ๑,๐๓๖,๖๒๖ ไร่ หรือ ร้อยละ  ๗๖.๔๙ ของพ้ืนที่
ครอบครองทางการเกษตรของจังหวัด  จํานวน  ๑,๓๕๕,๒๐๔  ไร่   
      ในจังหวัดนครปฐม  มีคลองส่งน้ํา  จํานวน  ๘๗  สาย, คลองระบายน้ํา  จํานวน  ๑๐๙  สาย,      
คลองส่งน้ําและคลองระบายน้ํา จํานวน  ๑๖  สาย  และคลองธรรมชาติ  จํานวน  ๓๐  สาย 
 

(ข้อมูล :  สํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม) 
 

� ปริมาณนํ้าฝน    
           ปริมาณฝนที่ตกในพ้ืนที่จังหวัดนครปฐม จากข้อมูลของสถานีอุตุนิยมวิทยานครปฐม อําเภอ
กําแพงแสน  ย้อนหลัง ๕ ปี  (พ.ศ.๒๕๕๑ - ๒๕๕๕)  พบว่า ปริมาณน้ําฝนจะอยู่ในช่วง ๑,๐๐๐ - ๑,๓๐๐ 
มิลลิเมตร  ฝนตกมากที่สุดปี ๒๕๕๔  วัดได้ ๑,๒๙๕.๕  มิลลิเมตร  จํานวนวันที่ฝนตก ๑๑๑ วัน ส่วนฝนตก
น้อยที่สุดในปี  ๒๕๕๑   วัดได ้ ๑,๐๒๓.๔  มิลลิเมตร  จํานวนวันที่ฝนตก  ๑๑๘  วัน 
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� การท่องเท่ียว          
 แหล่งท่องเท่ียวประเภทโบราณสถาน                                                                                               
 ๑. วัดพระปฐมเจดีย์   ๒.  วัดพระประโทณเจดีย์ 
 ๓. เมืองเก่ากําแพงแสน   ๔.  พระราชวังสนามจนัทร ์
 ๕. วัดพระเมร ุ
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอเมืองนครปฐม                                                                                                  
 ๑. องค์พระปฐมเจดีย์     ๒.  พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พระปฐมเจดีย์ 
 ๓. พระราชวังสนามจนัทร ์  ๔.  พระประโทณเจดีย์ 
 ๕.   ศูนย์การเรียนรู้ภูมิปญัญาไทย ปิยะชนก 
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอสามพราน                                                                                          
 ๑. วัดไร่ขงิ      ๒.  สวนสามพราน                
 ๓. ลานแสดงชา้งและฟารม์จระเข้สามพราน ๔.  ตลาดริมน้าํวัดดอนหวาย 
              ๕.   ล่องเรือชมสวนเกษตร 
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอนครชัยศรี                                                                     
 ๑. วัดกลางบางแก้ว                ๒.  ตลาดน้ําวดักลางคูเวียง 
 ๓. พิพิธภัณฑ์หุ่นขี้ผ้ึงไทย     ๔.  อุทยานปลาวดัหว้ยพล ู
 ๕.   พิพิธภัณฑ์วิถีชีวิตชาวนาไทย  ๖.  เจษฎา เทคนิค มวิเซียม 
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอกําแพงแสน                                                                   
 ๑. เมืองเก่ากําแพงแสน            ๒.  สวนป่าสมนุไพร วดัปลกัไม้ลาย 
 ๓. โดมอุทยานแมลงเฉลมิพระเกียรต ิ(มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  วิทยาเขตกําแพงแสน) 
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอบางเลน                                                                       
 ๑. หมู่บ้านไทยโซง่   ๒.  ตลาดน้ําลาํพญา         
 ๓. ตลาดบางหลวง ร.ศ. ๑๒๒  ๔.  แอรอ์อร์คดิส์               
 สถานท่ีท่องเท่ียว ในเขตอาํเภอพุทธมณฑล    
 ๑.   พุทธมณฑล      ๒.  เรือนไทย 
 ๓. โอฬาร เลค วอรเ์ตอร์สก ี  ๔.  ล่องเรอืเที่ยวคลองมหาสวัสดิ ์
 

(ข้อมูล :  สนง.ศูนย์การท่องเที่ยว กีฬา และนันทนาการจังหวัดนครปฐม) 
 
๕)   ด้านการบรหิารจัดการท่ีด ี

� การบริหารราชการ 
จังหวดันครปฐม แบ่งสว่นการบรหิารราชการออกเปน็  ๓  สว่น  ไดแ้ก ่
๑) หน่วยราชการบริหารส่วนกลางในจังหวัด (ที่ขึ้นตรงต่อส่วนกลาง) มีจํานวน ๖๖ 

หน่วยงาน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ ๔๘ หน่วยงาน หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ๔ หน่วยงาน และหน่วยงานอิสระ ๑๔ หน่วยงาน 
 



- ๑๕ - 
 

๒) หน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาคอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ว่าราชการจังหวัด มีจํานวน ๓๑ 
หน่วยงาน เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่น ๆ ๒๑ หน่วยงาน หน่วยงานในสังกัด
กระทรวงมหาดไทย ๗ หน่วยงาน ระดับอําเภอ แบ่งเป็น ๗ อําเภอ ๑๐๖ ตําบล  ๙๓๐ หมู่บ้าน 

๓) หน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น แบ่งเป็น องค์การบริหารส่วนจังหวัด ๑ แห่ง เทศบาลนคร 
๑ แห่ง  เทศบาลเมือง ๔ แห่ง เทศบาลตําบล ๑๗ แห่ง และองค์การบริหารส่วนตําบล ๙๔ แห่ง และ      
มีชุมชน ๒๑๓ ชุมชน 

 

� องค์กรพัฒนาภาคเอกชน 
จังหวัดนครปฐมมีองค์กรภาคเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาและช่วยเหลือด้าน

เศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของจังหวัด ได้แก่ สโมสรไลออนส์ จํานวน ๓ แห่ง สโมสรโรตารี่ จํานวน ๗ 
แห่ง นอกจากนี้    ยังมีองค์กรภาคเอกชนที่เป็นกําลังหลักร่วมกับภาครัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดนครปฐมอีก ๓ องค์กร ได้แก่ หอการค้าจังหวัดนครปฐม  สภา
อุตสาหกรรมจังหวัดนครปฐม และชมรมธนาคารจังหวัดนครปฐม 
(ข้อมูล : แผนปฏิบัติราชการประจําปีของจังหวัดฯ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖)  
 

� การเลอืกตั้ง 
  การเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัดนครปฐมภายใต้อํานาจหน้าที่ในการดําเนินการจัดการเลอืกตัง้
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดนครปฐม ได้แก ่
   - การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
   - การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
   - การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  นายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาเทศบาล  นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล  และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล 

   จังหวัดนครปฐมได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่  ๓  
กรกฎาคม ๒๕๕๔  ผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมทั้งสิ้น ๖๔๘,๖๒๑ คน   ผู้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งทั้งสิ้น จํานวน  ๕๐๔,๙๑๖  คน  คิดเป็นร้อยละ ๗๗.๘๔   
๖)   ด้านการบรกิารสาธารณะ 

� โครงสรา้งพ้ืนฐาน 
 การคมนาคมขนส่ง   
 ๑)  ระบบขนส่งทางบก  ทางรถยนต ์ มีเส้นทางเดินรถ จํานวน ๖๑ เส้นทาง มถีนนทาง
หลวงแผ่นดินสายหลัก  จํานวน  ๖  เส้นทาง  ได้แก ่  
  ๑. ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข ๓๒๑ (เพชรเกษม) และทางหลวงแผน่ดนิหมายเลข ๓๓๘    
  ๒. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๓๒๑   
  ๓. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๓๒๓   
  ๔. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๔    
  ๕. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๓๒๕   
  ๖. ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  ๓๐๙๗  และ ๓๕   



- ๑๖ - 

      ทางรถไฟ  มีเส้นทางรถไฟ  ๔ เส้นทาง  เพ่ือไปสู่ภาคเหนือ,  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ,  ภาคตะวนัออก  และภาคใต้  โดยทุกขบวนทีเ่ปิดเดินในเสน้ทางสายใต้จะผ่านจังหวดั
นครปฐม   มีสถานีจํานวน  ๙  สถาน ี กบั ๒ ทีห่ยุดรถ  ดังนี.้- 
 สถานี 
 ๑.  สถานศีาลายา  ๒.  สถานวีดัสุวรรณ ๓. สถานีบา้นคลองมหาสวัสดิ์
 ๔.  สถานีวดังิ้วราย  ๕.  สถานนีครชัยศร ี ๖.  สถานีท่าแฉลบ  
 ๗.  สถานตีน้สําโรง  ๘.  สถานนีครปฐม ๙.  สถานโีพรงมะเดื่อ 
 ท่ีหยุดรถ 
      ๑.  ที่หยุดรถพระราชวังสนามจนัทร ์ ๒.  ที่หยุดรถโรงเรียนการบนิ 

๒) ระบบขนส่งทางนํ้า  เป็นเสน้ทางคมนาคมขนส่งสินค้าภาคการเกษตรภายในภาคกลางจังหวัด
ใกล้เคียง  ได้แก่  สุพรรณบรุี  สมุทรสาคร  ซึง่มแีม่น้าํ/ลําคลอง ที่ใช้ในการคมนาคม และใช้ประโยชน ์  
ด้านการเกษตรเปน็จํานวนมาก 
 นอกจากนี้ จังหวัดนครปฐม ยังมีสนามบินของโรงเรียนการบินกําแพงแสน ซึ่งเป็นสนามบิน         
ในราชการกองบินกองทัพอากาศ  ตั้งอยู่ท่ีอําเภอกําแพงแสน  จังหวัดนครปฐม 
 

� แหล่งนํ้า  
มีแหล่งน้ําประกอบด้วยโครงการส่งน้ําและบํารุงรักษาที่สร้างแล้วเสร็จ จํานวน ๘ โครงการ         

มีพ้ืนที่ได้รับประโยชน์จากโครงการ ๑,๐๓๖,๖๒๖ ไร่ หรือ ร้อยละ  ๗๖.๔๙  ของพ้ืนทีท่ั้งจังหวัด    
ในจังหวัดนครปฐม มีคลองส่งน้ํา จํานวน  ๘๗  สาย, คลองระบายน้ํา จํานวน  ๑๐๙  สาย,      

คลองส่งน้ําและคลองระบายน้ํา  จํานวน  ๑๖  สาย  และคลองธรรมชาติ  จํานวน  ๓๐  สาย 
(ข้อมูล :  สํานักงานโครงการชลประทานนครปฐม) 
 

� การประปา     
  ระบบการประปาของจังหวัดนครปฐม  แบ่งออกเป็น  ๒  แห่ง ดังนี้                                                            
 ๑. การประปาในเขตเทศบาลเมือง  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลนครนครปฐม  
 ๒. การประปาในเขตสามพราน  เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค  
สํานักงานประปาสามพราน จําหน่ายน้ําประปาในเขตเทศบาลตําบลสามพราน เทศบาลนครชัยศรี 
เทศบาลตําบลอ้อมใหญ่  เทศบาลตําบลดอนยายหอม  เทศบาลตําบลบางกระทึก ฯลฯ 
 สําหรับท้องถิ่นอื่นๆ  ส่วนใหญ่จะมีระบบประปาหมู่บ้านทั้งที่เป็นของท้องถิ่นเอง  และ/หรือ
จัดซื้อจากบริษัทเอกชน  เพ่ือใช้ในการอุปโภค - บริโภค 
 

� ไฟฟ้า      
  ไฟฟ้าเป็นการสาธารณูปโภคที่ได้พัฒนาขยายบริการไปสู่ภูมิภาค/ท้องถิ่นต่างๆ ได้อย่าง
กว้างขวาง  สําหรับจังหวัดนครปฐมปัจจุบันทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าเข้าถึง ทั้งนี้โดยระบบโครงข่ายสายส่ง และ
สถานีจ่ายไฟฟ้ากระจายอยู่ทั่วไป  มีจํานวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าครอบคลุมและใช้ไฟแล้วทุกหมู่บ้านทั้งหมด  
๙๓๐  หมู่บ้าน 
 
 



 
- ๑๗ - 

 

� การสื่อสาร     
 ๑)  การไปรษณีย์  
  เป็นบริการขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจัดให้กับประชาชนทั่วไป การพัฒนาระบบการไปรษณีย์นับว่า
เจริญ  ก้าวหน้ามาก และได้รับความนิยมจากประชาชนมากขึ้น เนื่องจากราคาค่าบริการยังอยู่ในขั้นต่ํา มี
ความปลอดภัยและรวดเร็วถึงมือผู้รับอย่างแน่นอน                                               
  จังหวัดนครปฐมมีท่ีทําการไปรษณีย์  จํานวน ๑๓ แห่ง  กระจายอยู่ในทุกอําเภอ และมีท่ีทําการ
ไปรษณีย์อนุญาตเอกชน อีกจํานวน  ๓๓  แห่ง 
        ๒)  โทรคมนาคม 
  เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบสารสนเทศ และสนับสนุนการเจริญเติบโตของภาครัฐและภาค
ธุรกิจ  การค้าและอุตสาหกรรม ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของจังหวัดนครปฐม ที่ทําการ
สื่อสารโทรคมนาคมนครปฐม ซึ่งรับผิดชอบงานด้านบริการโทรคมนาคมในพ้ืนที่ ได้ทําการเปิดและขยาย
โครงข่ายงานบริการตามความเหมาะสม 
  โทรศัพท์ภายในประเทศในโครงข่ายของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ปี ๒๕๕๔  มีจํานวน
เลขหมายที่มีไว้ให้บริการ  จํานวน ๗๗,๔๗๒  เลขหมาย  
 

(ข้อมูล : สํานักงานสถิติจังหวัดนครปฐม) 
         ๓)  สถานีวิทยุ          

จังหวัดนครปฐมมีสถานีวิทยุกระจายเสียงทหารอากาศ ๐๑๒ กําแพงแสน  ระบบ AM 
กําลังส่ง๑๐ กิโลวัตต์ ที่ออกอากาศให้บริการข่าวสาร สาระและบันเทิงแก่ประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐม             
และภาคกลาง  ๑๒  จังหวัด 
       ๔)  การสื่อสารมวลชน    
                ลักษณะการสื่อสารมวลชนจังหวัดนครปฐม แยกเป็นประเภทต่างๆ ดังนี้              
 ๑. สื่อวิทยุโทรทศัน ์มีผู้ส่ือข่าวภูมิภาคประจําจงัหวัด ช่อง ๓, ๕, ๗, ๙, ทีวีไทย PBS และเคเบิ้ลทวี ี 
(บริการในเขตเทศบาลนครนครปฐม) 
 ๒. สื่อวิทยุกระจายเสียงม ี๑ สถาน ี คือ  สถานวีิทยุกระจายเสียงทหารอากาศ ๐๑๒ กําแพงแสน 
 ๓. สื่อหนังสือพิมพ์ท้ังส่วนกลางและท้องถิ่นในจังหวัดนครปฐม  มีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเป็น    
จํานวนมาก  ได้แก่ หนังสือพิมพ์ยอดแหลมนิวส์, เสรีไทย, พลังธรรม, บ้านเมืองนิวส์, อัศจรรย์, ยุคใหม่,     
ปฐมโพสต์, นครปฐมนิวส์, ผู้นําก้าวหน้า, กําแพงนิวส,์ กระแสข่าว, ลําพยา, ไร่ขิงนิวส์ และพลังชน 
    ๔. สื่อวิทยุชุมชนในจังหวัดนครปฐม  มีจํานวนทั้งสิ้น  ๕๒  แห่ง  แบ่งเป็นวิทยุชุมชนในเขต
พ้ืนที่ อ.เมืองนครปฐม ๑๕ แห่ง, อ.สามพราน ๑๖ แห่ง, อ.นครชัยศรี ๗ แห่ง,  อ.บางเลน ๕ แห่ง,          
อ.กําแพงแสน  ๕  แห่ง,  อ.ดอนตูม  ๓  แห่ง  และ อ.พุทธมณฑล  ๑  แห่ง 
 
 
 
 
 



 
  - ๑๘ - 

 

๒.๒  ข้อมูลเกีย่วกับศักยภาพขององค์การบริหารสว่นจังหวัดนครปฐม 

   โครงสรา้งขององค์การบรหิารสว่นจังหวัดนครปฐม 
  องค์การบริหารส่วนจังหวดันครปฐม  ประกอบด้วย 
  ๑. ฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง)  ซึ่งเป็นผู้ควบคุม และรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง รองจากนายกองค์การ
บรหิารส่วนจังหวัด และรับผิดชอบ ควบคุม ดูแลราชการประจําขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เป็นไป
ตามนโยบาย  และอํานาจหน้าที่ท่ีกฎหมายกําหนด หรือตามที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมอบหมาย 
  ๒.  ฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทําหน้าที่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติขององค์การบริหาร
สว่นจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง  สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครปฐม มีจํานวนทั้งสิ้น  ๓๐  คน  ประกอบด้วย ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
๑ คน  และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ๒ คน   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



  ๑. ฝ่ายบริหารงานทัว่ไป   ๑. ฝ่ายการประชุม   ๑. ฝ่ายนโยบายและแผน ๑.  ฝ่ายการเงิน ๑. ฝ่ายส ารวจและออกแบบ ๑. ฝ่ายจัดหาพัสดุ

  ๒. ฝ่ายบริหารงานบุคคล   ๒. ฝ่ายกิจการสภา อบจ.   ๒. ฝ่ายงบประมาณและ ๒. ฝ่ายบัญชี ๒. ฝ่ายก่อสร้างและ ๑.  ฝ่ายบริหารการศึกษา ๒. ฝ่ายทะเบียนพัสดุ

  ๓. ฝ่ายนิติการและการพาณิชย์   ๓. ฝ่ายส่งเสริมการมี        พัฒนารายได้ ๓. ฝ่ายเร่งรัดและจัดเก็บ      ซ่อมบ ารุง ๒. ฝ่ายส่งเสริมการศึกษา      และทรัพย์สิน

  ๔. ฝ่ายพัฒนาสังคม        ส่วนร่วมของประชาชน   ๓. ฝ่ายตรวจติดตามและ      รายได้ ๓. ฝ่ายเคร่ืองจักรกล      ศาสนา และวัฒนธรรม

  ๕. ฝ่ายส่งเสริมการกีฬา        ประเมินผลแผนงาน ๔. ฝ่ายสาธารณภัยและ

       และการท่องเทีย่ว        และโครงการ      สิง่แวดล้อม

  ๖. สถานสงเคราะห์คนชรา

กองพัสดุและทรพัยส์ิน
(นักบริหารการคลัง ๗/๘)

รองปลัด อบจ.

(นักบริหารงาน อบจ. ๘)

รองปลัด อบจ.

(นักบริหารงาน อบจ. ๘)

(นักบริหารงานนโยบายฯ ๘)
กองคลัง

(นักบริหารงานการคลัง ๘)

รองปลัด อบจ.

(นักบริหารการศึกษา ๗/๘)

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

รองนายก อบจ.

และวฒันธรรม
กองการศึกษา ศาสนา 

เลขานุการนายก อบจ.

กองช่าง
(นักบริหารงานช่าง ๘)

หนว่ยตรวจสอบภายใน

                                โครงสร้างการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม

ปลัดองค์การบรหิารส่วนจังหวดั

    (นักบริหารงาน อบจ. ๙)

องค์การบริหารสว่นจังหวัด

(สภา อบจ.)

ประธานสภา อบจ.

รองประธานสภา อบจ.

สมาชิก สภา อบจ.

ส านักปลัด อบจ.
(นักบริหารงานทัว่ไป ๘)

กองกิจการสภา อบจ.
(นักบริหารงานทัว่ไป ๘)

กองแผนและงบประมาณ

ฝ่ายนิตบัิญญัติ ฝ่ายบริหาร

(นักบริหารงาน อบจ. ๘)

ที่ปรึกษานายก อบจ.

- ๑๙ -



- ๒๐ - 

 การแบ่งส่วนราชการขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ประกอบด้วย ๗ ส่วนราชการ ๑ 
หนว่ยตรวจสอบภายใน 
 ๑.  สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวดั  ( รวมสถานสงเคราะหค์นชรานครปฐม และ 
สถานสงเคราะห์คนชราเฉลมิราชกมุาร ีหลวงพ่อเปิ่นอปุถัมภ์ ) 
 ๒.  กองกิจการสภาองคก์ารบริหารส่วนจังหวดั 
 ๓.  กองแผนและงบประมาณ 
 ๔.  กองคลงั 
 ๕.  กองช่าง 
                 ๖.  กองการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม 
 ๗.  กองพัสดแุละทรัพย์สิน 
 ๘.  หนว่ยตรวจสอบภายใน 
  

 ตารางแสดงจาํนวนข้าราชการ  ลกูจ้างประจํา  และพนกังานจา้ง  ขององค์การบรหิารส่วน
จังหวดันครปฐม 
 

ลําดับ ส่วนราชการ จํานวน  (คน) รวม 
ที ่  ข้าราชการ ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้าง  
๑ สํานักปลัดฯ และสถาน

สงเคราะห์คนชราฯ ท้ัง ๒ แห่ง  
๓๐ ๘ ๔๘ ๘๖ 

๒ กองกิจการสภาฯ ๖ - ๖ ๑๒ 
๓ กองแผนฯ ๗ - ๒ ๙ 
๔ กองคลัง ๑๘ ๑ ๔ ๒๓ 
๕ กองช่าง ๒๑ ๑๖ ๓๓ ๗๐ 
๖ กองการศึกษาฯ ๒ - ๑ ๓ 
๗ กองพัสดุและทรัพย์สิน ๗ - ๑ ๘ 
๘ หน่วยตรวจสอบภายใน ๔ - - ๔ 

รวม ๙๕ ๒๕ ๙๕ ๒๑๕ 
 

(ที่มา :  ฝ่ายบริหารงานบุคคล สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนจงัหวัดนครปฐม ณ เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



- ๒๑ - 

 งบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 

                  ๑.  รายรับ   

รายการ 
จํานวนเงิน  (บาท) 

ปี ๒๕๕๒ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ 

รายได้จัดเก็บเอง 

หมวดภาษีอากร ๖๐,๓๐๖,๔๒๕.๑๕ ๖๐,๔๓๗,๙๗๗.๔๗ ๖๖,๓๘๖,๓๓๔.๐๔ 

๑.  ภาษีบํารุง อบจ. จากสถานค้าปลีกยาสบู ๕๑,๖๐๖,๙๘๙.๕๑ ๕๑,๖๓๑,๐๖๒.๑๑ ๕๔,๓๖๘,๑๐๖.๓๗ 

๒.  ภาษีบํารุง อบจ.จากสถานค้าปลีกน้ํามัน ๘,๖๙๙,๔๓๕.๖๔ ๘,๘๐๖,๙๑๕.๓๖ ๑๒,๐๑๘,๒๒๗.๖๗ 

หมวดค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และใบอนญุาต ๑,๗๐๑,๖๓๒.๕๐ ๔,๓๐๘,๖๐๗.๗๘ ๑,๔๐๔,๙๓๕.๔๖ 

๑.  ค่าธรรมเนยีมเก่ียวกับสุสาน และ ฌาปนสถาน ๓,๐๐๐ - - 

๒.  ค่าธรรมเนียมบํารุง อบจ. จากผู้เข้าพักในโรงแรม ๑,๐๑๘,๙๙๔.๗๖ ๑,๑๙๐,๐๐๕.๙๐ ๑,๓๑๐,๖๗๓.๐๖ 

๓.  ค่าปรับการผดิสญัญา ๕๔๐,๙๕๗.๗๔ ๒,๙๖๑,๒๗๑.๘๘ ๕๖,๔๐๒.๔๐ 

๔.  ค่าใบอนุญาตอ่ืน ๆ  ๑๓๘,๖๘๐ ๑๕๗,๓๓๐ ๓๗,๘๖๐ 

หมวดรายได้จากทรัพย์สิน ๗,๒๓๙,๔๙๔.๔๔ ๔,๗๐๕,๘๘๙.๓๒ ๔,๒๓๕,๑๐๘.๖๔ 

หมวดรายได้เบ็ดเตล็ด ๒,๐๗๕,๔๗๑ ๑,๙๔๒,๗๕๖.๓๐ ๑,๓๔๐,๙๐๕.๙๓ 

หมวดรายได้จากทุน ๑๐๔,๗๕๐ ๔๕,๕๓๕ ๕,๕๓๐ 

รายได้ท่ีรัฐบาลเก็บแล้วจัดสรรให้ อปท. 

หมวดภาษีจัดสรร ๕๖๓,๒๙๓,๐๓๖.๒๑ ๕๗๒,๒๗๑,๘๘๔.๗๒ ๖๐๖,๕๑๖,๒๖๑.๗๔ 

๑.  ภาษีและค่าธรรมเนยีมรถยนตห์รือล้อเลื่อน ๒๙๐,๗๑๔,๓๗๖.๔๒ ๓๑๒,๔๐๘,๔๑๙.๑๗ ๓๓๘,๔๕๐,๖๔๐.๑๒ 

๒.  ภาษีมลูค่าเพ่ิม ๗๒,๕๔๘,๔๗๒.๐๓ ๙๗,๑๒๙,๑๗๒.๖๓ ๘๖,๕๔๐,๙๓๖.๑๕ 

๓.  ภาษีบํารุง อบจ. จากภาษีมูลค่าเพ่ิมท่ี ๑๙๘,๒๐๒,๓๑๕.๒๓ ๑๖๐,๖๗๐,๙๕๘.๗๒ ๑๗๖,๙๐๔,๖๑๒.๓๒ 

     จัดเก็บตามประมวลรัษฎากร ๕%    

๔.  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ๑,๘๒๗,๘๗๒.๕๓ ๒,๐๖๓,๓๓๔.๒๐ ๔,๖๒๐,๐๗๓.๑๕ 

รายได้ท่ีรัฐบาลอุดหนุนให้ อปท.  

หมวดเงินอุดหนุน ๑๒๗,๗๔๗,๙๙๖ ๑๑๒,๐๐๓,๗๓๔.๖๘ ๑๔๔,๗๗๒,๔๒๖.๖๗ 

๑.  เงินอุดหนุนท่ัวไป ๗๙,๙๕๕,๒๓๖.๓๘ ๔๗,๐๑๗,๐๖๑ ๗๒,๑๑๙,๙๑๑ 

๒.  เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ๔๗,๗๙๒,๗๕๙.๖๒ ๖๔,๙๘๖,๖๗๓.๖๘ ๗๒,๖๕๒,๕๑๕.๖๗ 

รวมรายรับท้ังสิ้น ๗๖๒,๔๖๘,๘๐๕.๓๐ ๗๕๕,๗๑๖,๓๘๕.๒๗ ๘๒๔,๖๖๑,๕๐๒.๔๘ 

 

 



- ๒๒ - 

 ๒.  รายจ่าย 

รายการ จํานวนเงิน   (บาท) 

  ป ี ๒๕๕๒ ป ี ๒๕๕๓ ป ี ๒๕๕๔ 

๑. รายจ่ายงบกลาง ๕๙,๑๗๔,๘๕๓.๑๒ ๖๑,๕๒๐,๖๔๘.๒๖ ๒๔,๗๖๔,๐๐๔.๓๖ 

๒. รายจ่ายประจํา ๓๑๙,๗๔๙,๙๕๐.๑๔ ๓๗๙,๗๙๓,๑๗๗.๖๑ ๔๓๖,๓๒๕,๙๓๘.๔๔ 

    - หมวดเงินเดอืนและค่าจ้างประจํา ๓๒,๑๗๗,๑๑๓.๔๗ ๓๑,๒๔๑,๕๓๔.๘๖ ๓๑,๕๖๙,๓๖๙ 

    - หมวดค่าจ้างช่ัวคราว ๘,๖๔๐,๘๖๙.๐๓ ๙,๘๖๗,๐๐๘.๐๙ ๑๐,๐๐๐,๗๖๐ 

    - หมวดค่าตอบแทน ใช้สอยและวัสด ุ ๒๓๗,๖๒๕,๑๙๙.๙๗ ๒๖๗,๒๓๐,๐๙๐.๙๑ ๓๑๖,๔๒๘,๘๘๙.๗๙ 

    - หมวดค่าสาธารณูปโภค ๒,๑๔๗,๗๖๖.๙๐ ๒,๒๘๙,๔๙๕.๔๖ ๓,๑๘๓,๓๓๙.๖๕ 

    - หมวดเงินอุดหนุน ๓๙,๑๐๖,๐๐๐.๗๗ ๖๙,๑๐๕,๐๔๘.๒๙ ๗๕,๐๘๓,๕๘๐ 

    - หมวดรายจ่ายอ่ืน ๕๓,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ 

๓. รายจ่ายเพ่ือการลงทุน    

    - หมวดค่าครภุณัฑ ์ท่ีดินและ ๒๗๐,๒๖๘,๖๐๐ ๒๖๒,๒๖๐,๓๑๔.๖๕ ๒๙๒,๖๗๐,๘๗๕ 

      สิ่งก่อสร้าง      

รวมรายจ่ายท้ังสิ้น ๖๔๙,๑๙๓,๔๐๓.๒๖ ๗๐๓,๕๗๔,๑๔๐.๕๒ ๗๕๓,๗๖๐,๘๑๗.๘๐ 

 
 เครื่องมืออุปกรณ์ตา่ง ๆ ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 

� เครื่องจักรกล 
๑. รถขดุดกัโกย  (แบคโฮ)     จํานวน  ๕  คนั 
๒. รถเกรด  (รถเกลี่ยดิน)  จํานวน  ๓  คนั 
๓. รถบดถนน  (ล้อยาง)   จํานวน  ๔  คนั 
๔. รถแทรคเตอร ์   จํานวน  ๑  คนั 
๕. รถลากจงู  (เทเลอร)์   จํานวน  ๑  คนั 
๖. รถฟาร์มแทรคเตอร ์   จํานวน  ๔  คนั 
๗. รถยนต์บรรทุก ๖ ลอ้ (ไม่เทท้าย)  จํานวน  ๓  คนั 
 

� อุปกรณ์ดา้นสาธารณภัย และการบรกิารประชาชน 
๑. เรอืเหลก็         จํานวน    ๔๐  ลํา 
๒. เรอืไฟเบอร์         จํานวน  ๑๕๓  ลํา 
๓. เรอืพลาสติก    จํานวน    ๓๒  ลํา 
๔. เรอืท้องแบน    จํานวน      ๒  ลาํ 

 

 



- ๒๓ - 

๕. เครื่องยนตต์ิดท้าย      จํานวน     ๒   เครื่อง 
๖. ถงัน้ําไฟเบอร์ ๒,๐๐๐ ลติร     จํานวน     ๔   ถัง 
๗. รถบรรทุกน้ํา    จํานวน     ๕   คัน 
๘. เครื่องสบูน้ํา    จํานวน     ๒   เครื่อง 
๙. รถเครื่องกาํเนดิไฟฟ้าส่องแสงสว่าง จํานวน     ๑   คัน 
๑๐. รถบรรทกุน้ําชว่ยดบัเพลิง  จํานวน     ๑   คัน 
๑๑. รถยนต์กู้ภัย   จํานวน     ๑   คัน 
๑๒. รถสขุาเคลือ่นที่    จํานวน     ๒   คัน 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๔ - 

 กฎหมาย ระเบียบ ที่มผีลต่อการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

����  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๒ 
     (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ.๒๕๔๖ 

 

หมวด ๔ มาตรา ๔๕  บัญญัติว่า  “องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีหน้าที่ดําเนินกิจการภายในเขต
องค์การบริหารส่วนจงัหวัด ดังต่อไปนี ้

(๑) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
(๒) จัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
   ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 

(๓) สนับสนุนสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
(๔) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
(๕) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตําบลและราชการส่วนท้องถิ่นอื่น 
(๖) อํานาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ. ๒๔๙๘ เฉพาะภายในเขตสภาตําบล 
(๗) คุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๘) จัดทํากิจการใดๆ อันเป็นอํานาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอื่นที่อยู่ในเขตองค์การ 

บรหิารส่วนจังหวัด  และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอื่นร่วมกัน 
ดําเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดทํา  ทั้งนี ้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(๙) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให้เป็น 
     อํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  บรรดาอํานาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของ 
     ราชการส่วนกลาง  หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบใหอ้งค์การบริหารส่วนจังหวัด 
     ปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง” 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

 



- ๒๕ - 

����  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน   
     ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

หมวดท่ี ๒  การกําหนดอํานาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา ๑๗ บัญญัติว่า  “ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจ 

และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี ้
(๑) การจดัทําแผนพัฒนาท้องถิน่ของตนเอง และประสานการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวดัตาม 

ระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
(๒)  การสนับสนุนองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาทอ้งถิน่ 
(๓)  การประสานและใหค้วามร่วมมือในการปฏิบตัิหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
(๔)  การแบง่สรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะแบง่ใหแ้ก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ 
(๕)  การคุ้มครอง ดแูล และบํารุงรักษาป่าไม้ ทีด่ิน ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
(๖)  การจดัการศึกษา 
(๗)  การสง่เสรมิประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสทิธิเสรีภาพของประชาชน 
(๘)  การสง่เสรมิการมีส่วนรว่มของราษฎรในการการพัฒนาทอ้งถิน่ 
(๙)  การสง่เสรมิการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
(๑๐)  การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(๑๑)  การจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
(๑๒)  การจัดการสิง่แวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
(๑๓)  การจัดการและดูแลสถานขีนส่งทั้งทางบกและทางน้ํา 

  (๑๔)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  (๑๕)  การพาณิชย์  การสง่เสริมการลงทนุ  และการทาํกิจการไมว่่าจะดําเนินการเองหรือร่วมกับ 
    บุคคลอืน่หรือจากสหการ 
  (๑๖)  การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  (๑๗)  การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
  (๑๘)  การส่งเสริมการกีฬา  จารตีประเพณี  และวฒันธรรมอนัดขีองทอ้งถิน่ 
  (๑๙)  การจัดใหม้ีโรงพยาบาลจังหวัด  การรกัษาพยาบาล  การปอ้งกนัและควบคมุโรคติดต่อ 
  (๒๐)  การจัดใหม้ีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหต ุ
 (๒๑)  การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
  (๒๒)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๒๓)  การจัดใหม้ีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวดั 
 (๒๔)  การทํากิจการใดอันเป็นอํานาจและหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่อื่นที่อยู่ในเขต   

   และกิจการนั้นเปน็การสมควรให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นรว่มกันดําเนินการ หรือให ้
   องค์การบริหารส่วนจังหวดัจัดทาํ  ทัง้นี ้ ตามทีค่ณะกรรมการประกาศกาํหนด 

 

 

 



- ๒๖ - 

 (๒๕)  สนับสนนุหรอืชว่ยเหลอืส่วนราชการหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อืน่ในการพัฒนาทอ้งถิน่ 
  (๒๖)  การให้บริการแกเ่อกชน  สว่นราชการ  หนว่ยงานของรัฐ  รฐัวิสาหกิจหรอืองค์กรปกครอง 
         สว่นท้องถิน่อื่น 
  (๒๗)  การสังคมสงเคราะห ์ การพัฒนาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
  (๒๘)  จัดทาํกิจการอืน่ใดตามที่กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตนิี้หรอืกฎหมายอื่นกําหนดให้เปน็ 

        อาํนาจ และหน้าทีข่ององคก์ารบริหารสว่นจังหวดั 
(๒๙)  กิจการอื่นใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด” 
 
          
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



- ๒๗ - 

����  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    เร่ือง กําหนดอํานาจ และหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหาร 
    ส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๖  และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๒  

 

-  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ.๒๕๔๖ ลงวันท่ี  ๑๓  สิงหาคม  ๒๕๔๖ 
   กําหนดไว้ว่า  

“ข้อ ๑  ลักษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด 
  (๑)  ดําเนินงานในโครงการที่มีขนาดใหญ่ท่ีเกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ในเขตจังหวัด 

(๒)  เป็นการดําเนินงานที่ปรากฏถึงกิจกรรมที่เป็นภาพรวมขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นในจังหวัดที่มุ่งต่อประโยชน์ของท้องถิ่นหรือประชาชนเป็นส่วนรวม  และไม่เข้าไปดําเนินงาน 
ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัดสามารถดําเนินการได้เอง 

(๓)  เข้าไปดําเนินงานตามแผนงานหรือโครงการในลักษณะที่มีความคาบเกี่ยวต่อเนื่อง 
หรือมผีู้ท่ีได้รับประโยชน์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่า  ๑  แห่งขึ้นไป 

  ข้อ ๒  ในการดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ตามข้อ  ๑  องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดควรจะดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปในลักษณะดังนี้  คือ 

(๑)  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเองและประสานการจัดทําแผนจังหวัด  โดยการ 
สร้าง และพัฒนาระบบการประสานแผนการพัฒนาท้องถิ่นในจังหวัดเพ่ือนําไปสู่การใช้จ่าย      งบประมาณ
ในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสมดุลและคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ 

(๒)  การก่อสร้างและบํารุงรักษาโครงการที่เป็นโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่  หรือมีการ 
เกี่ยวเนื่องกันหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือในลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยงกับ
แผนงานโครงการที่ดําเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวดั 

(๓)  การจัดการศึกษา  สาธารณสุข  การสังคมสงเคราะห์  การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหก้ับ 
ประชาชนในระดับจังหวัด  และไม่เป็นการซ้ําซ้อนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด  โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือขยายศักยภาพและมุ่งต่อผลสัมฤทธิ์ในการพัฒนาการศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห ์ 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด   

(๔)  การส่งเสริมจารีต  ประเพณี  วัฒนธรรม   การท่องเที่ยว  การส่งเสริมการลงทุน   
และพาณิชยกรรมของจังหวัด 

(๕)  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด  โดยเฉพาะอย่างย่ิง  
การทําหน้าที่เป็นองค์กรหลักในการกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูลรวม  การดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในจังหวัด 

(๖)  ให้บริการด้านเทคนิค  วิชาการ  เครื่องมือ  เครื่องจักรกล  บุคลากร  แก่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัด 

(๗)  ดําเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนภารกิจตามที่กําหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ      
กําหนดขั้นตอนการกระจานอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยเฉพาะอย่างย่ิงกิจกรรมถ่ายโอนที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด “มีหน้าที่ท่ีต้องทํา”   

 



- ๒๘ - 

ข้อ  ๓   การให้การสนับสนุนแก่ประชาคม  องค์กรประชาชน  ควรเป็นไปในลักษณะการส่งเสริม
ความสามารถดําเนินการ  โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการในลักษณะของการร่วมคิด   ร่วม
ทํา  ร่วมรับผลประโยชน์ โดยไม่ให้การสนับสนุนในลักษณะของการให้สิ่งของ หรือการเข้าไปดําเนินการ
แทน 
 ข้อ  ๔   หากมีปัญหา  ข้อขัดข้อง  ในการดําเนินงานตามอํานาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด  ตามที่กําหนดไว้ในข้อ  ๑  ข้อ  ๒  และข้อ  ๓  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทําหน้าที่ในการวินิจฉัยและ
ดําเนินการตามประกาศนี”้ 

 

-  ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๒   
   ลงวันท่ี  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๕๒  เรื่อง  หลักเกณฑ์ในการสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
    เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบลในการให้บริการสาธารณะ  กําหนดไว้ว่า   
        ข้อ ๑  องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล อาจสนับสนุน 
งบประมาณให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอืน่ สว่นราชการ หรือหนว่ยงานอืน่ของรัฐในจังหวดัในภารกิจ
ด้านการศึกษาหรือด้านการสาธารณสขุได ้ตามหลักเกณฑ์และเงือ่นไขที่กาํหนดไวใ้นประกาศนี ้ 

ภารกิจอื่นนอกจากภารกิจด้านการศึกษาหรือด้านการสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
วรรคหนึ่งจะสนับสนุนได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็นรายกรณีไป  

ข้อ ๒ การสนับสนุนงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามข้อ ๑  จะกระทําได้ต่อเมื่อ  
(๑) ภารกิจที่จะสนับสนุนจะต้องเป็นภารกิจที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นผู้สนับสนุน  
(๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้สนับสนุน ต้องกําหนดโครงการอันเป็นภารกิจหลักของ

ตนเองตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่กําหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจําปี และงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
เสียก่อน แล้วจึงสนับสนุนงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่น
ของรัฐ  

(๓) การให้การสนับสนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ต้องคํานึงถึงสถานะทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้สนับสนุนด้วย  

ข้อ ๓  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการ
สนับสนุนเสนอโครงการที่จะขอรับการสนับสนุนต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  หรือองค์การ
บริหารส่วนตําบล ที่จะให้การสนับสนุนแล้วแต่กรณี  พร้อมทั้งเหตุผลและรายละเอียดว่าโครงการมี
งบประมาณไม่เพียงพอในการดําเนินการและมีความจําเป็นต้องได้รับการสนับสนุน  

การเสนอขอรับการสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐที่ขอรับการสนับสนุนต้องแสดงให้เห็นถึงกิจกรรมในโครงการที่เสนอ โดยแบง่สว่นทีผู่ร้บั
การสนับสนุนมีงบประมาณของตนเองและส่วนที่จะขอรับการสนับสนุนให้ชัดเจน  

ข้อ ๔  เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้สนับสนุนเห็นสมควรสนับสนุนโครงการตามข้อ ๓ ให้นํา
โครงการนั้นบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  

ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินและมีความจําเป็นต้องดําเนินการตามโครงการโดยด่วนจะไม่ดาํเนินการตาม
วรรคหนึ่งก็ได้  แต่ให้รายงานการสนับสนุนดังกล่าวต่อคณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดทราบด้วย  
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ข้อ ๕ การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สนับสนุนเป็นเงิน บุคลากร วัสดุครุภัณฑ์ 
และปรับปรุง ซ่อมแซม หรือก่อสร้างอาคาร ตลอดจนสิ่งก่อสร้างอื่น ได้ไม่เกินร้อยละสิบของรายได้ของ
ปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ  

การคํานวณวงเงินงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ให้รวมถึงงบประมาณที่สนับสนุนให้แก่องคก์รปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอื่น ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ ในเขตจังหวัดด้วย  

การสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง จะสนับสนุนโดยใช้งบประมาณของตนและดําเนินการแทนก็ได ้ 
ข้อ ๖ การสนับสนุนของเทศบาล 

(๑)  เทศบาลขนาดใหญ่อาจสนับสนุนเป็นเงินเพ่ือให้ใช้จ่ายในด้านบุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์  
และการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นได้มาเกินร้อยละสองของรายได้ของปีงบประมาณที่ผ่าน
มาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ  

(๒)  เทศบาลขนาดกลางและเทศบาลขนาดเล็กอาจสนับสนุนเป็นเงินเพ่ือให้ใช้จ่ายในด้าน
บุคลากร วัสด ุครุภัณฑ์และการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นได้ไม่เกินร้อยละสามของรายได้
ของปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ  

ขนาดของเทศบาลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
ข้อ ๗  การสนับสนุนขององค์การบริหารส่วนตําบลให้สนับสนุนเป็นเงินเพ่ือให้ใช้จ่ายในด้าน

บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑ์ และการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นได้ไม่เกินร้อยละห้าของรายได้
ของปีงบประมาณที่ผ่านมาโดยไม่รวมเงินอุดหนุนจากรัฐ 

ข้อ ๘  กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีความจําเป็นต้องสนับสนุนงบประมาณใน      
โครงการใดเกินอัตราหรือไม่อาจดําเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในข้อ ๕  ข้อ ๖ และข้อ ๗ ให้เสนอต่อ
คณะอนุกรรมการอํานวยการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดเป็น           
ผู้พิจารณาอนุมัติเป็นรายกรณีไป 

ข้อ ๙  หน่วยงานที่รับการสนับสนุนมีหน้าที่ต้องรายงานผลการดําเนินการตามที่ได้รับการสนับสนุน
ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้สนับสนุน  ในการนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้สนับสนุนต้องติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานของหน่วยงานที่รับการสนับสนุนและเปิดเผยผลการดําเนินงานดังกล่าวต่อ
สาธารณชน  
 

-------------------------------------- 
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๒.๓  สรุปผลการพัฒนาท้องถ่ินในระยะที่ผ่านมา 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  มีการพัฒนาเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๘)  ได้กําหนดไว้ท้ัง  ๖  ด้าน  สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพในระดับหนึ่ง  โดยจะ
เห็นได้จากการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนและผู้ท่ีเกี่ยวข้องท่ีมีต่อการพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ในภาพรวมของแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  มีผลการประเมินอยู่
ในเกณฑ์ดีมาก  นอกจากนี้  การพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม  ยังส่งเสริมการพัฒนาของนโยบายของรัฐบาล  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับ
ท่ี ๑๐  ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์จังหวัด  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครปฐม  ซึ่งในการประเมินผลการนํา
แผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ  เป็นผลสําเร็จในการแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งได้กําหนดแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ท้ัง  ๖  ยุทธศาสตร์  ดังนี ้
 
 

จํานวนโครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๕)  และโครงการที่ดําเนินการจริง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จํานวนโครงการ 

ตามแผนพัฒนา ที่ดําเนินการจริง คิดเป็นร้อยละ 
๑. ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม ๒๐ ๑๒ ๖๐.๐๐ 
๒. ด้านเศรษฐกิจ ๙ ๔ ๔๔.๔๔ 
๓. ด้านสังคม ๓๘ ๑๘ ๔๗.๓๗ 
๔. ด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว ๓๖ ๕๒ ๑๔๔.๔๔ 
๕. ด้านการบริหารจัดการท่ีด ี ๘๐ ๕๑ ๖๓.๗๕ 
๖. ด้านการบริการสาธารณะ ๒๐๙ ๙๔ ๔๔.๙๘ 

รวม ๓๙๒ ๒๓๑ ๕๘.๙๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 



แสดงจํานวนโครงการตามแผนพัฒนา

จํานวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

๑. ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม
๒. ด้านเศรษฐกิจ 
๓. ด้านสังคม 
๔. ด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ี
๕. ด้านการบริหารจัดการท่ีด ี
๖. ด้านการบริการสาธารณะ 

รวม 
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แสดงจํานวนโครงการตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๕)  และโครงการที่ดําเนินการจริง
 

 
 
 
 

จํานวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๕)  และงบประมาณที่ดําเนินการจริง
 

ตร์การพัฒนา 
จํานวนงบประมาณ

ตามแผนพัฒนา ที่ดําเนินการจริง
ด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม ๗๘,๗๐๐,๐๐๐ ๑๘๖,๕๓๘

๗,๖๐๐,๐๐๐ ๓๘,๓๕๘,
๔๗,๓๕๐,๐๐๐ ๓๓,๑๗๔,

ด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว ๕๕,๒๑๑,๐๐๐ ๙๙,๒๕๐,
 ๗๔,๒๑๘,๙๐๐ ๓๘,๘๔๔,

 ๔๕๗,๘๕๓,๘๕๐ ๒๓๑,๐๓๐
๗๒๐,๙๓๓,๗๕๐ ๖๒๗,๑๙๖
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และโครงการที่ดําเนินการจริง 

 

และงบประมาณที่ดําเนินการจริง 

จํานวนงบประมาณ 
ที่ดําเนินการจริง คิดเป็นร้อยละ 

๕๓๘,๖๕๘ ๒๓๗.๐๒ 
๐๐๐ ๕๐๔.๗๑ 
๑๙๐ ๗๐.๐๖ 
๐๔๕ ๑๗๙.๗๖ 
๙๓๐ ๕๒.๓๔ 

๐๓๐,๙๘๗ ๕๐.๔๖ 
๑๙๖,๘๑๐ ๘๗.๐๐ 
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แสดงจํานวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี 
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นวนงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.๒๕๕๕
และงบประมาณทีด่ําเนินการจริง 
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  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ได้ดําเนินการโครงการ/กิจกรรมเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นในระหว่างปี  พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ซึ่งได้ประเมินผลการดําเนินงาน  ดังนี ้
 

  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดนครปฐม  ได้ดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาและส่งเสริมระบบการศึกษา  ,ส่งเสริมการเฉลิม
พระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  งานรัฐพิธี  และส่งเสริม  สนับสนุนการเผยแพร่คุณธรรม
ทางศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่นในระหว่างปี  พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  
จํานวน  ๑๒  โครงการ  งบประมาณ  ๑๘๖,๕๓๘,๖๕๘  บาท  คิดเป็นร้อยละ  ๖๐.๐๐  ของ
โครงการ  และ  ร้อยละ  ๒๓๗.๐๒  ของงบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการต่าง ๆ เช่น  โครงการ
ฝึกอบรมสัมมนา  และศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพทางการศึกษา,  โครงการห้องเรียน
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับสถานศึกษาในสังกัดเขต ๑  และเขต ๒,  โครงการจัดหาครุภัณฑ์เพื่อการศึกษา
พร้อมโปรแกรมสื่อการเรียนการสอนค่าใช้จ่ายในการจัดงานพิธีทางศาสนา  งานพิธี  งานราชพิธี, 
โครงการจัดงานอนุรักษ์และฟื้นฟูวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  ประเพณีอื่น ๆ  
เป็นต้น 
 

  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม          
ได้ดําเนินโครงการเพื่อพัฒนา  ส่งเสริม  และฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน  ในระหว่างปี  พ.ศ.๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๗  จํานวน  ๔  โครงการ  งบประมาณ  ๓๘,๓๕๘,๐๐๐  บาท  คิดเป็นร้อยละ  ๔๔.๔๔ ของ
โครงการ  และร้อยละ  ๕๐๔.๗๑  ของงบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการต่าง ๆ เช่น  โครงการ
ฝึกอบรมและส่งเสริมการใช้ปุ๋ยอินทรีย์  และโครงการจัดซื้อปุ๋ยอินทรีย์  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาภาค
เกษตรจังหวัดนครปฐม  เป็นต้น 
 

  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  ได้ดําเนิน
โครงการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการ  กิจการสาธารณสุข  การพัฒนาสังคมและงาน
สวัสดิการสังคม  และการแก้ไข  ป้องกัน  และต่อต้านยาเสพติดในระหว่างปี  พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖  
จํานวน  ๑๘  โครงการ  งบประมาณ  ๓๓,๑๗๔,๑๙๐  บาท  คิดเป็นร้อยละ  ๔๗.๓๗  ของโครงการ  
และร้อยละ  ๗๐.๐๖  ของงบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการต่าง ๆ เช่น  โครงการจัดซื้อวัสดุการ
กีฬาต่าง ๆ เพื่อใช้ในการแข่งขันกีฬาและออกกําลังกายภายในจังหวัด,  โครงการจัดซื้อเคร่ืองคัดกรอง
โรคและสารเคมีกําจัดยุงลายให้แก่สาธารณสุข,  โครงการอุดหนุนสถานีตํารวจในการดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ อบจ.นฐ.,  โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนและติดตั้ง
สัญญาณไฟจราจร  เป็นต้น 
 

 
 
 
 
 



- ๓๔ - 
 
  ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเที่ยว  องค์การบริหารส่วน
จั งหวัดนครปฐม  ได้ดํ า เนินโครงการเพื่ อพัฒนา  ส่ ง เส ริม  สนับสนุน  การดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การบํารุงรักษาแม่น้ําลําคลอง  แหล่งน้ําต่าง  และการป้องกันน้ํา
ท่วมและน้ําเสีย  รวมท้ังพัฒนาและส่งเสริมการท่องเท่ียงเชิงวัฒนธรรม  เชิงนิเวศ  และเชิงสุขภาพใน
ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  จํานวน  ๕๒  โครงการ  งบประมาณ  ๙๙,๒๕๐,๐๔๕  บาท  คิดเป็น
ร้อยละ  ๑๔๔.๔๔  ของโครงการ  และร้อยละ  ๑๗๙.๗๖  ของงบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการ
ต่าง ๆ เช่น  โครงการส่งเสริมการพัฒนาสิ่งแวดล้อมจังหวัดนครปฐม,  โครงการปล่อยปลาคืนสู่แหล่ง
น้ําธรรมชาต,ิ   โครงการ 
ขุดลอกคลองและกําจดัวัชพืชในแม่น้ําลําคลองภายในเขตจังหวัดนครปฐม  เป็นต้น 
 

  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม  ได้ดําเนินการเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีในองค์กรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาท้องถิ่น  การปรับปรุง  และพัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากร  
รวมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงาน  ปรับปรุงและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช้  
และอาคารสถานท่ีในระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  จํานวน  ๕๑  โครงการ  งบประมาณ  
๒๓๑,๐๓๐,๙๘๗  บาท  คิดเป็นร้อยละ  ๖๓.๗๕  ของโครงการ  และร้อยละ  ๕๒.๓๔  ของ
งบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการต่าง ๆ เช่น  ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้ง,  โครงการฝึกอบรม
สัมมนาและศึกษาดูงานของคณะผู้บริหาร  ท่ีปรึกษา  เลขานุการ  ข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงาน
จ้าง  โครงการจัดหาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้สําหรับปฏิบัติงานหนว่ยงานในสังกัด อบจ.นฐ.  เป็นต้น 
 

  ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการสาธารณะ  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม  ได้ดําเนินการเพื่อก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า  ท่อระบายน้ํา  
และซ่อมแซม  ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคท่ีได้รับความเสียหายจากสาธารณภัยในระหว่างปี  พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  จํานวน  ๙๔  โครงการ  งบประมาณ  ๒๓๑,๐๓๐,๙๘๗  บาท  คิดเป็นร้อยละ  
๔๔.๙๘  ของโครงการ  และร้อยละ  ๕๐.๔๖  ของงบประมาณ  ประกอบไปด้วยโครงการ  ต่าง ๆ   
เช่น  โครงการก่อสร้างถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต  ก่อสร้างปรับปรุงถนนลาดยาแอสฟัลท์ติ
กคอนกรีต  ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ก่อสร้างสะพานคอนกรีตเสริมเหล็ก  ก่อสร้างกําแพง
กันดินคอนกรีตเสริมเหล็ก  เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ ๓ 
         การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 
 ๓.๑ หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

พระราชบัญญัติองค์การบรหิารสว่นจงัหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐ พระราชบญัญตัิกาํหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอาํนาจให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ.๒๕๔๒ กําหนดให้องคก์ารบริหารสว่นจังหวดั  
มีอํานาจหนา้ที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจดัทําแผนพัฒนาจงัหวัดตามระเบียบ
ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖            
ไดก้าํหนดให้การบริหารราชการต้องเกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ             
มปีระสิทธิภาพ และเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจภาครัฐ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที ่ ๗)  พ.ศ. ๒๕๕๐  กําหนดใหก้ารจดัทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวดั  ดังนัน้  ในการจดัทําแผนพัฒนาขององค์การบรหิารส่วนจังหวัด จะต้องมีการศึกษา 
วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของท้องถิ่น และกําหนดแนวทางในการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาต ิ แผนบรหิารราชการแผน่ดินของรฐับาล แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวดั แผนชมุชน  
และนโยบายของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น เพ่ือสนองตอบปญัหาความต้องการของประชาชน และศักยภาพการ
พัฒนาขององค์การบริหารสว่นจังหวดันครปฐม  โดยแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ ทีใ่ช้เป็นหลักและแนวคิด     
ในการกาํหนดแนวทางการพัฒนา มีรายละเอียดดงันี ้

 
 

 
 

 
 
 
 
 

���� วิสัยทัศน์และพันธกิจ 
� วิสัยทัศน์ประเทศไทย 

 มุ่งพัฒนาสู ่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และ 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

� พันธกิจ 
๑. สร้างสังคมเป็นธรรมและมีคุณภาพ  ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค         
ทุกภาคส่วน มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

๒. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะ และการดํารงชีวิตอย่าง
เหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแขง็ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
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๓. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์
และภูมิปัญญา  สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

๔. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกนัเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงจากภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

 

���� วัตถุประสงค์และเป้าหมายหลัก 
� วัตถุประสงค์ 

๑. เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
 ๒. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 

๓. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ  คุณภาพ และย่ังยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่าย
การผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์  มีความมั่นคงทางอาหารและ
พลังงาน  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๔. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ  และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 
 

� เป้าหมายหลัก 
๑. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น  ความเหลื่อมล้ําในสังคม/สัดส่วน          

ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง  และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ํากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  มีสุขภาวะดีขึ้น  มีคุณธรรม  จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น  
๓. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ โดยให้ความสําคัญกับการเพ่ิม

ผลิตภาพรวมไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ เพ่ิมมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่ต่ํากว่าร้อยละ ๔๐ 

๔. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
 

����   ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (เฉพาะประเด็นยุทธศาสตรท่ี์เกี่ยวข้อง 
กับการพัฒนาท้องถิ่น)     

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ประกอบด้วย  ๖  ยุทธศาสตร์  ได้แก ่
๑.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  ให้ความสําคัญกับ 

๑) การสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถ
ในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความ
เป็นธรรม 

๒)  การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก  และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ โดยมุ่งพัฒนาระบบ
บริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
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๓)  การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วน  สามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคม 
และมีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี เพ่ิมศักยภาพและ     
ขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาด้วยตนเอง สนับสนุนกลุ่มอาชีพ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน     
ภาคประชาสังคม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม ส่งเสริมบทบาทสตร ี  
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 ๔) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม 

 

๒.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  ให้ความสําคัญกับ 
 ๑) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคน

ไทยทุกช่วงวัย พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต สร้างจิตสํานึกให้มีความรับผิดชอบต่อ
สังคม สิ่งแวดล้อม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน  

 ๒) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม เสริมสร้างสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรง พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพตนเอง สร้างการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพ   

 ๓) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของ     
คนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่าน สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิด
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  

 ๔) การเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบันทางสังคม  พัฒนาบทบาทของสถาบันหลัก
ทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน  สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย ยอมรับความแตกต่างที่
หลากหลายของวัฒนธรรม และสร้างความเป็นเอกภาพในสังคม 

 

๓.  ยุทธศาสตรค์วามเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ใหค้วามสําคัญกับ 
 ๑) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  

สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมย่ังยืน  

 ๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร สนับสนุนการผลิตทาง
การเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่  ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง  พัฒนา/
เสริมสร้างองค์ความรู้ที่เหมาะสมทางการเกษตร  สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมแก่เกษตรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

 ๓) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร ตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตร ส่งเสริมภาคเอกชน/องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบ
สินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร  เพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์
ของภาคเกษตร 

 ๔) การสร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร  ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม  สนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร  
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 ๕) การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้/ป่าไม้ โดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมขึ้น ส่งเสริมการทําการเกษตร
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  สนับสนุนการเผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหาร ส่งเสริม
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารแก่เกษตรและชุมชน
อย่างเป็นระบบ 

๖) การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและ
ความเข้มแข็งภาคเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงานชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการ
ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
  ๗)  การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงาน  สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร  ภาครัฐมีการประสานความร่วมมือและ    
บูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง 

 

๔.  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  
ให้ความสําคัญกับ 

 ๑) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เน้นการนําความคิด
สร้างสรรค์  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ทรัพย์สินทางปัญญา ไปพัฒนา ต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้
ประโยชน์ท้ังเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน 

๒) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันท่ีมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม  
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้งภายในและระหว่างประเทศ 

๓) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรรและการบริหารงบประมาณ  เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

๕.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม ให้ความสําคัญกับ 

 ๑) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น  เสริมสร้างศักยภาพของชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับการเปลี่ยนแปลง  

 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความสําคัญกับ 
  ๑) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ําต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรชีวภาพ 

 ๒) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ด้วยการจัดทําแผนที่และ
จัดลําดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมีการเตรียม         
ความพร้อม และจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัต ิ

 ๓) การควบคุมและลดมลพิษ  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะและน้ําเสียชุมชน 
พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย พัฒนาระบบเตือนภัย และระบบการจัดการเมือ่เกดิอบุตัภัิยดา้นมลพิษ 



 

- ๓๙ -

 ๔) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส และเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  โดยพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึงและ        
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ

 

����   การบริหารจัดการแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี ๑๑  
(พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) สูก่ารปฏิบัต ิ
 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สู่การปฏิบัต ิ: มุ่งสร้างความเข้าใจให้ทุกภาคส่วนตระหนัก
ยอมรับ และบูรณาการประเด็นการพัฒนาภายใต้ยุทธศาสตร์ที่มีความเชื่อมโยงกันเพ่ือกําหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการระดับต่างๆ พัฒนาวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการแปลงแผนฯ ไปสู่การปฏิบัติที่เหมาะสม 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนา  สร้างความเข้มแข็งของชุมชน/ท้องถิ่น พร้อมทั้ง
จัดทําระบบการติดตามประเมินผลและสร้างตัวชี้วัดเพ่ือการพัฒนา ทีส่ามารถนําไปใช้กํากบัการดาํเนนิงาน
ตามยุทธศาสตร ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ภายใต้หลักการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 

สรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

พอประมาณ 

 

      มีภูมิคุ้มกนัในตัวท่ีด ี
 

              มีเหตุผล 

ทางสายกลาง 

เงื่อนไขความรู้ 
(รอบรู้  รอบคอบ  ระมัดระวัง) 

เงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์  สุจริต  ขยัน  อดทน  สติปัญญา  แบ่งปัน) 

นําสู ่

ชีวิต / เศรษฐกิจ / สังคม / สิ่งแวดล้อม 

สมดุล / มั่นคง / เป็นธรรม / ยั่งยืน 
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����  นโยบายรัฐบาล 
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล (นายกฯ ย่ิงลักษณ ์ชินวัตร)  ทีแ่ถลงต่อรัฐสภา 

เมื่อวันอังคารที ่๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔  แบ่งการดําเนินการเป็น ๒ ระยะ คือ  
๑.  ระยะเร่งด่วนที่จะเริ่มดําเนินการในปีแรก และ 
๒.  ระยะการบริหารราชการ ๔ ปีของรัฐบาล  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี ้

 

๑)  นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมดําเนินการในปีแรก 
๑. สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
๒. กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น“วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรม 

และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
๓. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง  
๔. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพ้ืนท่ีชลประทาน  
๕. เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต ้ 
๖. เร่งฟ้ืนฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและนานาประเทศ  
๗. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเน่ืองจากภาวะเงินเฟ้อและ

ราคานํ้ามันเชื้อเพลิง 
๘. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมกําลังซ้ือภายในประเทศ สร้างสมดุลและ

ความเข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 
- พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อย  
- ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า ๓๐๐ บาท และผู้จบการศึกษา 

ระดบัปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท  
- จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผู้สูงอายุ  
- ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนของประชาชน ได้แก ่บ้านหลังแรก และรถยนตค์ันแรก 

๙. ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือร้อยละ 
๒๐ ในป ีพ.ศ. ๒๕๕๖  

๑๐. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
- เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ ๑ ล้านบาท 
- จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีโดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ล้านบาท 
- จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ในวงเงินประมาณ ๑,๐๐๐ ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วมโครงการ 
- จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน  (SML)  

๑๑. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
๑๒. เร่งเพ่ิมรายได้จากการท่องเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ   

แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
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๑๓. สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร้างเอกลักษณ์และ
การผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

๑๔. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ๓๐ บาท
รักษาทุกโรค ให้ประชาชนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม  

๑๕. จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยทดลองดําเนินการในโรงเรียนนําร่อง
สําหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสม 

๑๖. เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยม ี     
สภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ และให้ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียง
ประชามต ิ
 

๒)  ระยะการบริหารราชการ  ๔  ปีของรัฐบาล   (เฉพาะประเด็นยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ 
      การพัฒนาท้องถิ่น) 

 ๑. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
๑.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย ์ตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและ

จงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ ส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ
๑.๒ พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ  โดยระดมสรรพกําลังจากทุกภาคส่วน         

ให้สามารถดําเนินร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายที่เกิด
จากภัยต่าง ๆ  

๑.๓ เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเข้มงวด และเป็นธรรม  
 

      ๒. นโยบายเศรษฐกิจ 
๒.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

๒.๑.๑ ให้มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม   
๒.๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
๒.๑.๓ ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง  ให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา  ส่งเสริม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพ่ือลดการพ่ึงพา
เงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 

๒.๒ นโยบายสรา้งรายได ้
๒.๒.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ  
๒.๒.๒ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหาร  
๒.๒.๓ เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพ และรายได้สูงให้แก่

ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นระบบ  
๒.๒.๔ ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  การค้า การลงทุน และการเงิน  
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๒.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๒.๓.๑ ภาคเกษตร 

๑) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ใหไ้ดม้าตรฐาน ปลอดภัย  
๒) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหลง่น้ําธรรมชาต ิ 
๓) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เขม้แข็ง  
๔) พัฒนาอตุสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลก  
๕) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม ่ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ ์ 

๒.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
๑) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
๒) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อ

สังคมและอยู่ร่วมกับชุมชนได ้ 
๒.๓.๓ ภาคการท่องเท่ียว การบริการ และการกีฬา 

๑) การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว  
๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ  

ประวัติศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ สนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยว 

๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยว 
๑.๔) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยว 
๑.๕) พัฒนาด้านการตลาด/ประชาสัมพันธ ์ส่งเสริมบทบาทขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิน่และภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนรว่มในการกาํหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด 
และการประชาสัมพันธ ์

๒) การพัฒนาภาคบริการ 
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ ทักษะทั้ง

ด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ  
๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ  

๓) การพัฒนากีฬา 
๓.๑) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ  
๓.๒) จัดให้มทีุนการศกึษาและทุนสนับสนนุแก่เด็กและเยาวชนทีม่ี

ความสามารถ 
๓.๓) พัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ สนับสนนุให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬา 

และการแข่งขันกีฬาในทุกระดับ 
๒.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน 

๑) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดมิและสร้างตลาดใหม ่
๒) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและบริการ 
๓) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทนุ และการตลาด 
 



 

- ๔๓ -

๒.๔ นโยบายโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการ 
ระบบขนส่งสินค้าและบริการ 

๒.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าอย่าง 
ทั่วถึง เพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทนุการขนส่ง 

๒.๔.๒ ขยายการใหบ้ริการ และการเข้าถงึบรกิารน้ําสะอาดเพ่ือการอปุโภคบริโภคอย่าง 
ครอบคลุม และเท่าเทียมกัน 

๒.๔.๓ พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนสง่ตอ่เนื่องหลายรูปแบบ  
๒.๕ นโยบายพลังงาน 

๒.๕.๑ ส่งเสริมการผลติ การใช ้ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและ 
พลังงานทางเลือก  

๒.๕.๒ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเตม็รูปแบบ  
๒.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๒.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ใหค้รอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ  
๒.๖.๒ ส่งเสริมและสนับสนนุการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร ์ฮารด์แวร ์และ 

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศกัยภาพ 
 

      ๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๓.๑ นโยบายการศึกษา 

๓.๑.๑ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคาํนึงถึง 
การสรา้งความเสมอภาคและความเปน็ธรรมให้เกดิขึน้แก่ประชากรทุกกลุม่  

๓.๑.๒ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศกึษาให้ทัดเทียมกบันานาชาต ิ 
๓.๑.๓ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์ 

๓.๒ นโยบายแรงงาน 
๓.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานทาํในระบบ สามารถเข้าถึงข้อมูลตําแหน่งงานว่างได ้

โดยสะดวก  
๓.๒.๒ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้ 

เป็นแรงงานมีฝมีือ  
๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

๓.๓.๑ พัฒนาขดีความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุข ให้เป็นนักจดัการสขุภาพ 
ชุมชน  ขยายความครอบคลมุไปถึงกลุม่ผู้ด้อยโอกาส 

๓.๓.๒ พัฒนาคุณภาพชีวติของประชาชนทุกชว่งวัย 
๓.๓.๓ ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกระดับมโีอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬา 

๓.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๓.๔.๑ เร่งดําเนนิการให้ศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม มีบทบาทนํา ในการรว่มเทดิทูน 

สถาบนัหลัก ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์  
๓.๔.๒ อนุรักษ์ ทํานบุํารงุ และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม  

โบราณสถาน โบราณวตัถ ุที่เป็นเอกลักษณแ์ละมีคุณค่าทางประวตัิศาสตร ์  
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๓.๔.๓ สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วถิีชวีิตและสงัคมคุณภาพ ดังนี ้
๑) สรา้งความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่อง 
๒) ส่งเสริมความรว่มมือและเชื่อมโยงทางวฒันธรรม  

๓.๔.๔ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรมและการนนัทนาการ 
๓.๔.๕ ขยายบทบาทและสรา้งเครือข่ายความรว่มมือของสภาวฒันธรรมทุกจังหวดักบั 

ภาคีการพัฒนาทกุภาคสว่น 
๓.๕ นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 

๓.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครวัและสังคมไทยมคีวามมั่นคง อบอุน่  
๓.๕.๒ ส่งเสริมการพัฒนาเดก็และเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มคีุณภาพ  
๓.๕.๓ สนับสนนุบทบาทของสตรไีทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค  
๓.๕.๔ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส มีคุณภาพชวีิตทีด่ีขึน้  
๓.๕.๕ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอบุัตเิหตุจราจรให้น้อยที่สุด โดยน้อมนําหลกัการ 

แก้ไขปญัหาจราจรตามแนวพระราชดํารไิปสูก่ารปฏิบัต ิและถอืเปน็ “วาระแหง่ชาต”ิ ที่ต้องดําเนินการใน
ทุกพ้ืนที ่
 

      ๔. นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๔.๑ ดูแลรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอ้มและเร่งรดัการควบคุมมลพิษ  
๔.๒ ส่งเสริม สร้างความตระหนักและจิตสํานึก 
๔.๓ ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการ  
๔.๔ สรา้งภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาต ิ 
๔.๕ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ส่งเสริม

การใช้เทคโนโลยีท่ีช่วยให้เกดิการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัดและลดมลพิษ จัดหาบุคลากร
ทางวิทยาศาสตรด์้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนท้องถิน่  
 

      ๕. นโยบายวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีการวิจัย และนวัตกรรม 
๕.๑ สนับสนุน ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครฐัและเอกชน  
๕.๒ ส่งเสริมการใช้ข้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาต ิการวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแกไ้ขปัญหาภัยพิบัต ิ 
 

      ๖. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
๖.๑ ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเกีย่วกับปัญหาเรือ่งพรมแดน 
๖.๒ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 

 

      ๗. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีด ี
๗.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

๗.๑.๑ เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง 
มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการ
สร้างนวตักรรมในการทํางานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
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๗.๑.๒ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

๗.๑.๓ สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบ มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพ่ือประสิทธิภาพ ควรที่จะต้องร่วมกันทํา 
โดยคํานึงถึงความจําเป็นและความเหมาะสมตามศักยภาพของท้องถิ่น เพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการ
งบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น  มีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพ พร้อมรองรับภารกิจ และ
ให้บริการที่ดีแก่ประชาชน  

๗.๑.๔ พัฒนาระบบราชการให้โปรง่ใสขึ้น พัฒนากระบวนการตดิตาม เปิดเผยข้อมลู 
ข่าวสาร  ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจา้ง   ตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณใหเ้กิดความสุจริตและมี
ประสิทธิภาพ 

๗.๑.๕ ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยร่วมกําหนด 
นโยบายวางแผนการพัฒนาทั้งในระดับชาตแิละท้องถิน่  มีส่วนรว่มในการรับรูข้้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอ
ความเหน็ ปัญหา แนวทางแก้ไข และมีส่วนรว่มในกระบวนการตัดสนิใจ 

๗.๒ กฎหมายและการยตุิธรรม 
๗.๒.๑ ปรับปรุงระบบการชว่ยเหลือประชาชนให้เขา้ถงึความเปน็ธรรมไดง้่าย รวดเร็ว  

ทั้งการช่วยเหลือดา้นกฎหมาย การคุ้มครองดูแลรักษาสทิธิเสรีภาพของประชาชน การกระจายโอกาส 
การเข้าถงึความยุติธรรมไปสู่ระดบัจังหวดั การเสริมสรา้งความเข้มแข็ง/ยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บา้น  

๗.๒.๑ ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรกุ  โดย 
รณรงค์ใหป้ระชาชนมีส่วนรว่มเปน็พลังแผ่นดินในการปอ้งกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 
โดยใหห้นว่ยงานของรัฐทีเ่กีย่วข้องสนับสนุนการจดัให้มชี่องทางการเข้าถึงและรบัขอ้มูลสารสนเทศ 

๗.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  จากทางราชการ สื่อสารมวลชน และ 
สื่อสาธารณะทุกประเภทไดอ้ย่างกว้างขวาง  รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

๗.๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาชอ่งทางในการรับรูข้้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการ 
เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรมที่ทันสมยั 

๗.๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากจิการสื่อสารมวลชนทีเ่ป็นประโยชน์ตอ่ประชาชน 
๗.๓.๓ ส่งเสริมให้ส่ือสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระ เสรภีาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร  
 

 

 
 

ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) จัดทําขึ้นจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
หัวหน้าส่วนราชการระดับปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า  วาระพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ  
โรงแรมเชอราตัน  พัทยา  จังหวัดชลบุรี  เพ่ือร่วมกันวางยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  เป้าหมายและแนวทาง    
ในการทํางานร่วมกัน  ตลอดจนแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับภาพรวมของการทํางานร่วมกันในรอบป ี         
 

ยุทธศาสตร์ประเทศ 
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ที่ผ่านมา  ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๔  ยุทธศาสตร์  ๒๘  ประเด็นหลัก  ๕๖  แนวทางการดําเนินการ  รวมทั้ง
ได้มีการบูรณาการร่วมกับยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  (ASEAN  Strategy)  จากการประชุม
เชิงปฏิบัติการการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนปี  ๒๕๕๘  ครั้งที่ ๒  เมื่อวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ณ           
ห้องประชุม  ๕๐๑  ตึกบัญชาการ  ทําเนียบรัฐบาล  เพ่ือเตรียมความพร้อมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง     
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ซึ่งเดิมประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการ
ดําเนินการ  เพ่ือเป็นกรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ โดยมี
รายละเอียดดังนี้   

วิสัยทัศน์  :  “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน  คนไทยอยู่ดีกินดี  มีความเสมอภาค
และเป็นธรรม”       

หลักการของยุทธศาสตร ์ :  “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม  สร้างรายได้จากโอกาสใหม่  เพ่ือความ
สมดุล  และการพัฒนาอย่างย่ังยืน”       

วัตถุประสงค์  : ๑. รักษาฐานรายได้เดิม  และสร้างรายได้ใหม ่
๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต  (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน) 
๓. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ  (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส)์ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร ์   :   ๑. การเพ่ิมรายไดจ้ากฐานเดิม 
    ๒. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม ่
    ๓. การลดรายจ่าย 
    ๔. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร ์: ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ๓๐ ประเด็นหลัก ๗๙ แนวทางการดําเนินการ คือ 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ :  การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  เพ่ือหลุด

พ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง  (Growth  &  Competitiveness)  ประกอบด้วย  ๙  ประเด็นหลัก  
๓๓  แนวทางการดําเนินการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  :  การลดความเหลื่อมล้ํา  (Inclusive  Growth) ประกอบด้วย ๘ 
ประเด็นหลัก  ๒๐  แนวทางการดําเนินการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ :  การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  (Green  Growth)  
ประกอบด้วย  ๕  ประเด็นหลัก  ๑๑  แนวทางการดําเนินการ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ :  การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
(Internal  Process)  ประกอบด้วย  ๘  ประเด็นหลัก  ๑๕  แนวทางการดําเนินการ 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  เพ่ือหลุดพ้นจากประเทศรายได้ 
    ปานกลาง  (Growth & Competitiveness)  
   ประกอบดว้ย  ๙  ประเดน็หลัก  ๓๓  แนวทางการดําเนินการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๑. ด้านเกษตร ๑.๑ แผนท่ีการใช้ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร 

๑.๒ การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา 
๒. ด้านอุตสาหกรรม ๒.๑ แผนท่ีการใช้ท่ีดิน (Zoning) อุตสาหกรรม 

๒.๒ กําหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bin-plastic, etc.) 
๒.๓ การเพ่ิมขีดความสามารถให้ SME และ OTOP สู่สากล 
๒.๔ การนําทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยมาเพ่ิมมูลค่า 

๓. การท่องเท่ียวและ 
   บริการ 

๓.๑ แผนท่ีการจัดกลุ่มเมืองท่องเท่ียว 
๓.๒ เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเท่ียวเข้าสู่รายได้ ๒ ล้านล้านบาทต่อปี 
๓.๓ ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism  ของภูมิภาค 

๔. โครงสร้างพ้ืนฐาน ๔.๑ การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๔.๒ การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ITC 
๔.๓ การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 

๕. พลังงาน ๕.๑ นโยบายการปรับโครงสรา้งการใช้และราคาพลังงานท่ีเหมาะสม 
๕.๒ การลงทุนเพ่ือความม่ันคงของพลังงานและพลังงานทดแทน 
๕.๓ การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน 

๖. การเชื่อมโยงเศรษฐกิจ 
   ในภูมิภาค 

๖.๑ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการ และการลงทุน   
      เพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน 
๖.๒ แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน 
๖.๓ ขับเคลือ่นการเชื่อมโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard 
๖.๔ เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

๗. การพัฒนาขีดความ  
   สามารถในการแข่งขัน 

๗.๑ การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (๑๐๐ ดัชนีชี้วัด) 
๗.๒ การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand 

๘. การวิจัยและพัฒนา ๘.๑ ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ ๑ ของ GDP 
๘.๒ Talent  Mobility การใช้ประโยชน์จากกําลังคนด้าน S & T 
๘.๓ การใช้ประโยชน์ Regional  Science Parks  
๘.๔ การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๒    :  การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive  Growth) ประกอบด้วย  ๘  ประเด็นหลัก  

๒๐ แนวทางการดําเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๑๐. การพัฒนาคุณภาพ 
     การศึกษา 

๑๐.๑ ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็กก่อนวัยเรียน และ 
        การใช้ ICT ในระบบการศึกษาเช่น แท็บเล็ตและอินเตอร์เน็ตไร้สาย เป็นต้น) 
๑๐.๒ พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑๑. การยกระดับ 
     คุณภาพชีวิตและ 
     มาตรฐานบริการ 
     สาธารณสุข 

๑๑.๑ การจัดระบบบริการ กําลังพล และงบประมาณ 
๑๑.๒ การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
๑๑.๓ สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
        ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑๒. การจัดสวัสดิการสังคม 
     และการดูแลผู้สูงอายุ 
     เด็ก สตรี ผูด้้อยโอกาส 

๑๒.๑ การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเท่าเทียม  
        คุณภาพชีวิต 
๑๒.๒ กองทุนสตรี 

๑๓. การสร้างโอกาสและ 
     รายได้แก่วิสาหกิจ 
     ขนาดกลางและ 
     ขนาดย่อม (SMEs)  
     และเศรษฐกิจชุมชน 

๑๓.๑ กองทุนตั้งตัวได้ 
๑๓.๒ กองทุนหมู่บ้าน 
๑๓.๓ โครงการ SML 
๑๓.๔ โครงการรับจํานําสินค้าเกษตร 

๑๔. แรงงาน ๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการ 
        และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
๑๔.๒ การจัดการแรงงานตา่งด้าว 
๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตามกฎหมาย 
        อย่างท่ัวถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 
 
 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๙. การพัฒนาพ้ืนท่ีและ 
    เมืองเพ่ือเชื่อมโยง 
    โอกาสจากอาเซียน 

๙.๑ การพัฒนาเมืองหลวง 
๙.๒ การพัฒนาเมืองเกษตร 
๙.๓ การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม 
๙.๔ การพัฒนาเมืองท่องเท่ียว 
๙.๕ การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ 
๙.๖ กาพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุน 
๙.๗ การพัฒนาเมืองชายแดนเพ่ือการค้าการลงทุน 
๙.๘ ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองท่ีมีศักยภาพ 
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ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๑๕. ระบบยุติธรรม       
      เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา 

๑๕.๑ การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

๑๖. การต่อต้านคอร์รัปชั่น  
      สร้างธรรมาภิบาลและ 
      ความโปร่งใส 

๑๖.๑ การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
๑๖.๒ การเสริมสร้างธรรมาภบิาลรองรับประชาคมอาเซียน 

๑๗. การสร้างองค์ความรู ้
     เรื่องอาเซียน 

๑๗.๑ ภาคประชาชน 
๑๗.๒ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 
๑๗.๓ บุคลากรภาครัฐ 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๓    :  การเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม (Green Growth)  
    ประกอบด้วย  ๕  ประเดน็หลัก  ๑๑  แนวทางการดําเนินการ 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๑๘. การพัฒนาเมือง 
     อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 
     เพ่ือความยั่งยืน 

๑๘.๑ พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ๑๐ แห่ง เพ่ือความยั่งยืน 
 

๑๙. การลดการปล่อยก๊าซ 
      เรือนกระจก (GHG) 

๑๙.๑ การประหยัดพลังงาน 
๑๙.๒ การปรับปรุงกฎระเบียบ (เช่น green building code) 
๑๙.๓ ส่งเสริมการดําเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

๒๐. นโยบายการคลังเพ่ือ       
      สิง่แวดล้อม 

๒๐.๑ ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
๒๐.๒ การจัดซื้อจัดจ้างสีเขียวในภาครัฐ 

๒๑. การจัดการทรัพยากร- 
     ธรรมชาติและการ 
     บริหารจัดการน้ํา 

๒๑.๑ การปลูกป่า 
๒๑.๒ การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ํา 
๒๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
        อาเซียน 

๒๒. การเปลี่ยนแปลง 
     สภาวะภูมิอากาศ 

๒๒.๑ การป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
๒๒.๒ การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาต ิ
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ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ : การสร้างความสมดลุและปรับระบบบริหารจัดการภาครฐั (Internal Process)  
     ประกอบด้วย  ๘  ประเดน็หลัก  ๑๕  แนวทางการดาํเนินการ 
 
 

ประเด็นหลัก แนวทางการดําเนินการ 
๒๓. กรอบแนวทางและ 
     การปฏิรูปกฎหมาย 

๒๓.๑ ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศ 
๒๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม 
๒๓.๓ ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายท่ีเป็นข้อจํากัดต่อการพัฒนาประเทศ 

๒๔. การปรับโครงสร้าง 
     ระบบราชการ 

๒๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการทํางานของภาครัฐ  
        ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการ โดยมี 
        ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
๒๔.๒ ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น 
๒๔.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E - Service 

๒๕. การพัฒนากําลังคน 
     ภาครัฐ 

๒๕.๑ บริหารกําลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจท่ีมีในปัจจุบัน และ 
        เตรียมพร้อมสําหรับอนาคต 
๒๕.๒ พัฒนาทักษะและศักยภาพของกําลังคนภาครัฐ และเตรียมความพรอ้ม 
        บุคลากร ภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

๒๖. การปรับโครงสร้าง 
     ภาษี 

๒๖.๑ ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพ่ิมขีด 
        ความสามารถในการแข่งขัน 

๒๗. การจัดสรรงบประมาณ ๒๗.๑ พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการปฏิบตัิงาน 
        ตามนโยบายรัฐบาล 

๒๘. การพัฒนาสินทรัพย์ 
     ราชการท่ีไม่ได้ใช้งาน 
     ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒๘.๑ สํารวจสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งาน 
๒๘.๒ บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการท่ีไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

๒๙. การแก้ไขปัญหาความ 
     ม่ันคงจังหวัดชายแดน 
     ภาคใต้ และเสริมสร้าง 
     ความม่ันคงในอาเซียน 

๒๙.๑ ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนท่ี ๓  
        จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความม่ันคงแห่งชาติ  
        ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
๒๙.๒ การเสริมสร้างความม่ันคงของประชาคมอาเซียน 

๓๐. การปฏิรูปการเมือง 
 

๓๐.๑ กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (อปท.) 
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สรุปกรอบยุทธศาสตรก์ารพัฒนาภาค : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  สาระสําคัญดังน้ี 
 

๑) แนวคิดและหลกัการ 
ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล       

เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ 
ควบคู่กับแนวคิด  “การพัฒนาแบบองค์รวม”  ที่ ยึดคน  ผลประโยชน์ของประชาชน  ภูมิสังคม    
ยุทธศาสตร์พระราชทาน  (เข้าใจ เข้าถึง  และพัฒนา)  ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา 
และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน 
 

๒)  ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาภาคกลาง 
๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(๑)  พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือรักษา
เสถียรภาพการพัฒนาอุตสาหกรรม เกษตร การบริการ การลงทุนให้มีความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  เช่น  ส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม ส่งเสริม
อุตสาหกรรมขนาดกลาง และขนาดย่อม  พัฒนาการเกษตร ฟ้ืนฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว 
พัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส ์

(๒)  พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้มีคุณภาพ มีธรรมาภิบาล เพ่ือ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลก ควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น เช่น 
ส่งเสริมการเรียนการสอนนอกระบบ การอาชีวศึกษา ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชน และภาคประชาสังคมในการสร้าง
วัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 

(๓)  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลต่อ
ระบบนิเวศ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ โดยเร่งแก้ไขปัญหาการกัดเซาะ
ชายฝั่งทะเล ป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูคุณภาพน้ําแม่น้ําเจ้าพระยา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคี
การพัฒนา อนุรักษ์ และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๔)  เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมือง และพ้ืนที่ชายแดน ตามแนวเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมโยงประเทศ
เพ่ือนบ้านและนานาชาต ิ

 (๕)  บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมือง และชนบทอย่างมีส่วนร่วม และเกื้อกูลกัน  เพ่ือให้มี
การจัดระเบียบรูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความ
ต้องการของชุมชน 

 
 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ 
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๒.๒ ทิศทางการพัฒนากลุม่จังหวัด 
กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี และ

สุพรรณบุรี เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัย         
ต่อสิ่งแวดล้อม จัดตั้งศูนย์เครือข่ายการศึกษาขั้นอุดมศึกษา และสนับสนุนสถาบันการศึกษา ส่งเสริม      
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 

 
 
 
 
 

 
 

  ����   วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 
  “ เป็นแหลง่ผลิตและแปรรปูสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน  การค้าผ่านแดน   

และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ” 
 

� พันธกิจ 
๑. ศึกษา คน้คว้า วิจัย เพ่ือนําไปใช้พัฒนาการผลติ  การแปรรูป  การตลาด และการท่องเที่ยว  
๒. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้สามารถรองรบัการผลติ  การแปรรูป  และการท่องเทีย่ว  
๓. จัดหา และพัฒนาปัจจัยการผลติให้มีคณุภาพ และปริมาณเพียงพอต่อการผลิตแปรรูป  
  และการท่องเที่ยว  

๔. ผลิต  แปรรูปสนิค้าการเกษตร และการบรกิารทอ่งเที่ยวให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน 
  เปน็ที่ยอมรับทัง้ภายในและต่างประเทศ 

๕. แสวงหาตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ  ตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจดัจําหน่าย 
    ที่สามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ  
 

� ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์  มีรายละเอียดดังนี ้
 

๔  ประเด็นยุทธศาสตร ์ ๔  เป้าประสงค์ ๑๑  กลยุทธ์ 
๑. การส่งเสริมความ 
   ปลอดภัยและคุณภาพ 
   ในการผลิต และส่งออก  
   สินค้าเกษตร  และ  
   เกษตรอุตสาหกรรมท่ีได้ 
   มาตรฐาน 

๑. ผู้บริโภคท้ังภายในและต่างประเทศ 
    บริโภคสินค้าท่ีปลอดภัยและได้  
    มาตรฐาน 

๑. พัฒนากลไกในการเพิ่มผลผลิตให้ได้ 
    มาตรฐาน 
๒. เสริมสร้างศักยภาพด้านการตลาด และ   
    การประชาสัมพันธ์สินค้าการเกษตร 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนการนํานวัตกรรมมาใช้ใน  
    การเพิ่มมูลค่าให้กับสินค้าเกษตร 

๒. การเพิ่มศกัยภาพการ 
   ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์
   อย่างสร้างสรรค ์

๒. เพิ่มรายได้และจํานวนนักท่องเท่ียว ๔. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเท่ียว 
๕. พัฒนาปัจจัยพื้นบานสินค้าบริการอย่าง 
    มีคุณภาพ 
๖. พัฒนาการตลาดและการประชาสัมพันธ์ 
๗. พัฒนาศักยภาพแหล่งท่องเท่ียว 

 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ 
(นครปฐม  กาญจนบุรี  ราชบุรี และสุพรรณบุร)ี  (พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) 



 

- ๕๓ -

๔  ประเด็นยุทธศาสตร์ ๔  เป้าประสงค ์ ๑๑  กลยุทธ์ 
๓. ส่งเสริมการค้าผ่านแดน 
   และพัฒนาเขต 
   เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
  

๓. รายได้จากการค้าผ่านแดนเพิ่มขึ้น ๘. สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
    ชายแดน 
๙. ส่งเสริมพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    และการคา้ผ่านแดน 

๔. การสร้างความเข้มแข็ง 
    ให้แก่ภาคการเกษตร 
    อย่างย่ังยืน 

๔. เกษตรกรมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น ๑๐. สร้างแรงจูงใจในการปรับปรุงพัฒนาการ 
      ผลิตท่ีปลอดภัย 
๑๑. ส่งเสริม สนับสนุนในการเข้าถึงแหล่งทุน 
      และโอกาสในการเรียนรู ้

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  ����  วิสัยทัศน์จังหวัดนครปฐม 
“ เป็นแหลง่ผลิตสนิค้าเกษตร เกษตรอตุสาหกรรมปลอดภัยที่ได้มาตรฐานสากล 

และแหล่งท่องเที่ยวเชงิวฒันธรรม  และวิถชีีวติชุมชน ” 
����  พันธกิจ 

๑. ยกระดับผลผลิตอาหารให้ได้มาตรฐานสากลด้านความปลอดภัย และมุ่งสู่การผลิตแบบเกษตรอนิทรีย์ 
๒. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและวิถีชวีติชุมชนลุ่มแมน่้ําภาคกลาง 
๓. พัฒนาคุณภาพชวีิตทีด่ตีามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๓  ประเด็นยุทธศาสตร ์ ๘  เป้าประสงค์ ๑๑  กลยุทธ์ 
๑. เป็นแหล่งผลิต จาํหน่าย  
    และส่งออกอาหาร สินค้า 
    เกษตร เกษตรอุตสาหกรรม 
    และอุตสาหกรรมที่ม ี 
    มาตรฐานสากล และ 
    ปลอดภัย 
 
 

๑. สินค้าเกษตร เกษตรอุตสาหกรรม  
    และอุตสาหกรรมของจังหวัดม ี
    ความปลอดภัยและผ่านการรับรอง 
   มาตรฐานสากล 
๒. สามารถขยายตลาดและมูลคา่ 
    ให้เพิ่มข้ึน 
๓. การสร้างความเข้มแข็งให้เครือข่าย    
    เกษตรกรอย่างยั่งยืน 

๑. การเพิ่มประสิทธิภาพสินค้าให้ปลอดภัย  
    ได้มาตรฐานการผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
๒. ต่อยอดสู่การพัฒนาการแปรรูป เพื่อเพิ่ม และ 
    สร้างมูลคา่ 
๓. ส่งเสริมศักยภาพด้านการตลาด  โดยเฉพาะ 
    การเข้าถึง/รับรู้ข้อมูลทางการตลาด 
๔. ส่งเสริมการบริหารจัดการโลจิสติกส ์

๒. เปน็แหล่งท่องเที่ยวเชิง 
    วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน 

๔. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิง 
    วัฒนธรรมและวิถีชีวิตชุมชน 
    อันดับต้นของประเทศ 
๕. ดึงดูดนักท่องเที่ยวและสร้างรายได ้
    เข้าสู่จังหวัดเพิ่มมากข้ึน 

๕. ฟื้นฟู พัฒนาและยกระดับมาตรฐานแหล่ง 
    ท่องเทีย่วชีวิต ชุมชน พร้อมจัดระบบบริหาร 
    จัดการภูมิทัศน์และสิ่งแวดลอ้ม 
๖. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับ 
    วิถีชีวิตชุมชนและความสนใจของนกัท่องเที่ยว 
๗. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานธุรกิจบริการ 
    การท่องเที่ยว 
๘. ส่งเสริมการตลาดเพื่อเจาะกลุ่มนกัท่องเที่ยว 
    เป้าหมายอย่างครบวงจร 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดนครปฐม  (ปี พ.ศ.๒๕๕๗) 
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๓  ประเด็นยุทธศาสตร์ ๘  เป้าประสงค ์ ๑๑  กลยุทธ์ 
๓. เป็นจังหวัดท่ีประชากร 
    มีคุณภาพชีวิตและรักษา     
    วิถีชีวิตลุ่มนํ้าเกษตรกรรม 
    อย่างย่ังยืน 

๖. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตาม 
    ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๗. ทรัพยากรธรรมชาติและ 
    สิง่แวดล้อมได้รับการดูแลรักษา 
    ให้เกิดความสมดุลอย่างมีคุณภาพ 
๘. ชุมชนเข้มแข็ง มศีักยภาพรองรับ 
    การจัดต้ังประชาคมอาเซียนในทุกมิติ 

๙.  ปรับปรุงโครงสรา้งพื้นฐานเพื่อพัฒนา 
     คุณภาพชีวิตประชาชน 
๑๐. อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและป้องกัน 
      ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม 
๑๑. พัฒนาคุณภาพชีวิต มาตรฐานความปลอดภัย 
      ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และ 
      รักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตชุมชน 

 
 
 
 
 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชน รวมท้ัง 
การเตรียมการรองรับของ อปท. ตามอํานาจหน้าที ่

๑. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสร้างโครงข่ายคมนาคม ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  ทําให้เกิดการรวมตัวของเศรษฐกิจที่มีมูลค่าและมีช่องทางการกระจายสินค้าที่กว้าง นอกจากนั้น 
จะเกิดการเรียกร้องจากกลุ่มนักลงทุนที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยให้มีการพัฒนาเครือข่ายการคมนาคม 
เพ่ือให้การเคลื่อนย้ายสินค้าและแรงงานมีความสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมุ่งเน้นการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมที่เป็นระบบและสะดวกต่อการขนส่ง 
รวมถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่จําเป็นต่อการขยายฐานการผลิต อาทิ ไฟฟ้า และประปา ซึ่งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอาจไม่สามารถดําเนินการได้โดยลําพัง จําเป็นต้องประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒. การพัฒนาและส่งเสริมเศรษฐกิจในระดับชุมชน การหลั่งไหลเข้าของทุนต่างชาติที่
จะเพิ่มมากขึ ้นส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ต้องทบทวนบทบาทของตนในการดูแล และ
ช่วยเหลือกลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่โดยอาจมีนโยบายในการส่งเสริมอาชีพ ทั้งอาชีพหลักและอาชีพเสริม เปิดรับ
วิสัยทัศน์ในกระบวนการผลิตแบบใหม่ เพ่ือยกระดับกระบวนการผลิตให้เป็นมาตรฐานเท่าเทียมกับระดับ
สากล 

๓. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป้าหมายเรื่องการสร้างความย่ังยืน
ด้านสิ่งแวดล้อมของประชาคมอาเซียน ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเร่งปรับระบบการบริหาร
จัดการด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะต้องดูแลทรัพยากรและจัดการอย่างเป็นระบบ โดยเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  เน้นการจัดการบนพ้ืนฐานของความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน เพ่ือสร้างความรัก  ความหวงแหนในทรัพยากร  และก่อเกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สิ่ งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม ต้องไม่ลืม เรื่ องของการควบคุมมาตรฐานการดูแลรักษา  ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพ่ือให้เกิดการจัดการ ที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนอาจต้องทบทวน
ขอบเขตอํานาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ    ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือบูรณาการการ
ทํางานร่วมกันในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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๔. การพัฒนาคุณภาพชีวิต  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเตรียมรับผลกระทบจาก
ปัญหาสังคมและสาธารณสุขที่อาจเกิดจากการเคลื่อนย้ายแรงงาน และนักท่องเที่ยวโดยเสรี อาทิ โรค
ระบาด ความขัดแย้งทางสังคมและเชื้อชาติ และอาชญากรรมข้ามชาติ อาทิ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเน้นการจัดบริการสาธารณะให้ได้ตามมาตรฐานที่กําหนดในแต่ละงาน 
หรือกิจกรรมอย่างเคร่งครัด รวมทั้งจะต้องจัดสวัสดิการสังคมสําหรับเด็ก  กลุ่มเสี่ยง และกลุ่มด้อยโอกาส
อย่างมีคุณภาพและทั่วถึง นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความสําคัญกับการเข้าถึงการดูแล
สุขภาพของคนในชุมชน ซึ่งจะทําให้ชุมชนมีการดํารงชีวิตที่มีสุขภาพ ปลอดภัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

๕. การรักษาความสงบเรียบร้อย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้องมีบทบาทในการ
เฝ้าระวังปัญหาอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งอาจต้องพัฒนาระบบและจัดทําฐานข้อมูลเกี่ยวกบัแรงงาน
อพยพร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนร่วมกับชุมชนในการกําหนดกติกา และหลักเกณฑ์ของชุมชน
ให้ทุกคนอยู่ร่วมกันได้ภายใต้แนวคิดสังคมที่เอื้ออาทร และมีความมั่นคง 

๖. การจัดการด้านการศึกษา ภาษา วัฒนธรรม จารีตประเพณี การศึกษาเป็น
จุดเริ่มต้นของการพัฒนาด้านต่างๆ เสมือนประตูเชื่อมกับโลกภายนอก องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น       
ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดและส่งเสริมการศึกษาให้แก่ประชาชนและชุมชนต้องพัฒนาประชาชนและชุมชน      
ให้สามารถก้าวสู่ประชาคมอาเซียนได้ โดยเน้น “การพัฒนามาตรฐานการศึกษา” ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนา
คุณภาพในการจัดการศึกษา  โดยการปรับหลักสูตรการเรียนการสอน ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ    
และภาษาเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียนเพ่ือเป็นการสื่อสารที่ดี  การพัฒนาและสนับสนุนครูผู้สอนให้ม ี   
การแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศสมาชิก และนําเทคโนโลยีมาใช้ประกอบการเรียนการสอน     
ทําให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้ท่ีทันสมัย  มีความเป็นสากลและมีคุณภาพ นอกจากนี้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องจัดทําข้อมูลที่จําเป็นต่อแรงงานต่างชาติ  เป็นภาษาอังกฤษหรือภาษาของประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่น ๆ  สําหรับเรื่องวัฒนธรรมและจารีตประเพณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องส่งเสริม     
ให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้านอาเซียน และต้องเป็นสื่อกลางในการ        
จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเชิงวัฒนธรรมระหว่างประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           
และประชาชนในประเทศอาเซียนอื่นที่มีพรมแดนติดต่อกัน  ซึ่งมักจะมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน การจัด
กิจกรรมเช่นนี้จะช่วยใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมากขึ้น 

๗. การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อาจต้องมีการจัดตั้ง
หน่วยงานด้านวิเทศสัมพันธ์  โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชายแดนเพ่ือรองรับเนื้องานด้านการต่างประเทศ    
และความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน และเพ่ือให้สามารถสื่อสารทําความเข้าใจกับประชาชนจาก
ประเทศอื่นที่มาติดต่อราชการได ้
 

 
 
 
 
 

 
 



 

- ๕๖ -

 
 

 

    แนวคิดในการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  คือ “การศึกษาสร้างคน  
เศรษฐกิจชุมชนสร้างชาติ  ส่งเสริมกีฬาต้านยาเสพติด  รักษาสภาพสิ่งแวดล้อม เพียบพร้อมวัฒนธรรม
ประเพณี”  โดยได้กําหนดนโยบายในการบริหารงานที่มุ่งมั่นจะสร้างเสถียรภาพ  และความมั่นคงในการ
พัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมืองของจังหวัดนครปฐม  ดังนี ้

 

 ๑.  นโยบายด้านการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
๑.  พัฒนาและส่งเสริมประสิทธิภาพทางการศึกษา  เน้นการสร้างเสริมให้เยาวชนมีคุณธรรม

และจริยธรรม  เผยแพร่คุณธรรมทางศาสนา 
   ๒.  ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน  โดยจัดให้มีแหล่งเรียนรู้  เช่น  ศูนย์การเรียนรู้

ชุมชน  ห้องสมุดประชาชน  เพ่ือเพ่ิมพูนทักษะและศักยภาพทางการศึกษา 
๓.  อนุรักษ์และสืบสานศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  เช่น  ประเพณี

สงกรานต์  ลอยกระทง  ไทยทรงดํา  การแข่งเรือ  ตลอดจนประเพณีท้องถิ่นอื่น ๆ   
๔.  จัดสรรทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยสนับสนุนสื่อการเรียนรู้ประเภทหนังสือ  คอมพิวเตอร์  

สื่อการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม  ครุภัณฑ์ทางการศึกษาอื่น ๆ  
 ๒.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 

๑.  ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพ  กลุ่มเกษตรกร  กลุ่มแม่บ้าน  ในการประกอบอาชีพ  
แนะนําวิชาชีพแก่ราษฎร  ให้มีรายได้เพ่ิมขึ้น 

๒.  ส่งเสริมให้มีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ       
พระเจ้าอยู่หัว 

๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์  (OTOP)  ส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชนให้เข้มแข็ง  สนับสนุนภูมิปัญญาท้องถิ่น   

๔.  ส่งเสริมความสามารถในการดําเนินการของประชาคม  องค์กรประชาชน  ชุมชนหรือ
ชมรมต่าง ๆ  โดยใช้ศักยภาพของตนเองในการบริหารจัดการโดยร่วมกันคิด ร่วมกันทํา 

๕.  ส่งเสริมการผลิตพืชผลทางการเกษตรให้ปลอดภัยจากสารพิษเพ่ือการบริโภค  ส่งเสริม
การทําเกษตรอินทรีย์ 
 ๓.  นโยบายด้านสังคม 

๑.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดี  จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสริมและดูแล
สุขภาพ  สนับสนุนการแข่งขันกีฬาทุกระดับ   

๒.  ส่งเสริมและสนับสนุนการก่อสร้าง  ปรับปรุง สนามกีฬาให้ได้มาตรฐาน  สนับสนุน
อุปกรณ์กีฬาเพ่ือใช้ในการแข่งขันกีฬาให้กับหน่วยงานต่าง ๆ  เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 

๓.  ส่งเสริมงานสวัสดิการสังคมด้านสังคมสงเคราะห์  พัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  
ผู้สูงอายุ  และผู้ด้อยโอกาส 

๔.  สนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับคนพิการเพ่ือให้คนพิการสามารถช่วยเหลือตนเอง        
ให้ชุมชนและสังคมได้รับรู้และเข้าใจคนพิการเพ่ิมมากขึ้น 

การพัฒนาตามนโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 



 

- ๕๗ -

๕.  รณรงค์และต่อต้านการแพร่ระบาดของยาเสพติด  สนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ
และประสานการทํางานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ  องค์กรเอกชน  ผู้นําท้องถิ่น  และประชาชน  
ในการผนึกกําลังต่อสู้กับยาเสพติด และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 

๖.  ส่งเสริมสนับสนุนกิจการสาธารณสุข  การเรียนรู้ด้านสาธารณสุขเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต  
การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อและโรคระบาด  จัดกิจกรรมเกี่ยวกับการส่งเสรมิสุขภาพอนามัย   
 

 ๔.  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว 
๑.  บํารุงรักษาและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ให้มีแหล่งน้ําสําหรับใช ้    

ในการอุปโภค  บริโภค   
๒.  จัดทําโครงการ/กิจกรรมเกี่ยวกับการดูแล บํารุงรักษา และพัฒนาสิ่งแวดล้อม  แม่น้ําลําคลอง 
๓.  สง่เสริมปรับปรุงการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ที่สามารถสร้างรายได้ให้ชุมชน  
๔.  พัฒนาบึงกุ่ม – บึงบางช้าง ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ

เป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  ให้เห็นผลอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 
๕.  ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐ  องค์กรเอกชน  

ประชาคม  ชมรม  ในการจัดทําโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ํา  การพัฒนาลุ่มน้ํา  และทรัพยากรธรรมชาติ
ด้านอื่น ๆ  

๖.  บํารุงรักษาและอนุรักษ์แม่น้ําท่าจีนให้สะอาด  ปราศจากมลภาวะ  เนื่องจากเป็นแม่น้ํา     
สายหลักของประเทศและจังหวัดนครปฐม 

 

 ๕.  นโยบายด้านการบริหารจัดการท่ีด ี
๑. ปฏิบัติตามคําสั่งและนโยบายของรัฐบาลในการบริหารงาน  ตามระบอบประชาธิปไตย 
๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  เปิดโอกาสให้ประชาชน         

มีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอความเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 
๓. ประสานการทํางานร่วมกับผู้นําชุมชน  ผู้นําท้องถิ่น  กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้บริหารท้องถิ่น  

และสมาชิกสภาท้องถิ่น ในการทํางานเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
๔. ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองท้องถิ่น  สนับสนุนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ

ทางราชการ ให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร  เพ่ือความโปร่งใสในการบริหารงาน   
๕. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

 ๖. นโยบายด้านการบริการสาธารณะ 
๑.  ก่อสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ํา  ที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 
๒.  จัดสรรงบประมาณ  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามความเดือดร้อนที่ประชาชนได้รับ  โดย

เป็นไปตามขอบข่ายและอํานาจหน้าที่ ตามที่กฎหมายกําหนด 
๓.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บํารุงรักษา  ถนน  สะพาน  การสาธารณูปโภค  ตามภารกิจที่ได้รับ

การถ่ายโอนจากกระทรวง  ทบวง  กรม  ตามที่กฎหมายกําหนด  เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น   
 
 
 



 

- ๕๘ -

  ๓.๒ ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ่การพัฒนา 
 จังหวดันครปฐม  ไดว้ิเคราะหส์ภาพแวดล้อมและศกัยภาพ (SWOT Analysis) ของจังหวดันครปฐม 
เมื่อคราวจดัทําแผนพัฒนาขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจงัหวัดนครปฐม พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมประกอบดว้ย ทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐและเอกชน  
 สรุปผลการทบทวนศักยภาพของจังหวดันครปฐม ดังนี ้
 

ปัจจัยภายใน 
 

จุดแข็ง (Strength:S) จุดอ่อน (Weakness:W) 

๑. เปน็จังหวดัปริมณฑล  ใกล้กับกรุงเทพฯ  
   สง่ผลใหเ้สน้ทางคมนาคมและการขนส่งสะดวก 
๒. มีทรัพยากรดินและน้ําทีอุ่ดมสมบูรณ ์ 
    เหมาะสมกับการทาํเกษตรกรรม 
๓. เปน็แหล่งผลติอตุสาหกรรมอุปโภคและบริโภค 
    โดยเฉพาะอาหารและเครื่องดื่ม 
๔. เปน็ศนูย์กลางการศึกษาของภูมิภาค โดยม ี
    มหาวิทยาลัยชั้นนํา อาทิ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ์  
    มหาวิทยาลัยศิลปากร ทีม่ีวิทยาเขตอยู่ในพ้ืนที ่
๕. เปน็พ้ืนที่อารยธรรมเก่าแก่ ทาํให้มแีหลง่ 
   ท่องเที่ยวด้านศาสนา ประวตัิศาสตร ์และ 
   วัฒนธรรมจาํนวนมาก 
๖. มวีิถีชวีิตชุมชนริมน้ําทีไ่ดร้ับการอนรุักษ์และ  
   พัฒนาอย่างตอ่เนือ่ง 
๗. เปน็แหล่งสมุนไพร และแพทย์แผนไทยจาก 
   ภูมปิัญญาท้องถิ่น เปน็ทางเลือกในการบริการ 
   การท่องเที่ยว 
๘. มีผลติภัณฑ์ OTOP ที่มีคณุภาพได้มาตรฐาน 
   และเป็นทีน่ิยมจํานวนมาก 
 

๑. เสน้ทางหลักมีสายเดียว ขาดทางเลี่ยงเมือง 
รถบรรทุกมากทาํให้เสน้ทางเสียหายบ่อยครั้ง 

๒. เกษตรกรขาดความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ
ผลิตที่ปลอดภัยและได้มาตรฐาน  ทําใหม้ีการใช้
สารเคมีด้านการเกษตรเป็นจํานวนมาก 

๓. ขาดตลาดกลางกล้วยไม้ ซึ่งเป็นสนิค้าเกษตรที่
สร้างรายได้ และเป็นสนิค้าส่งออกที่สําคัญอย่าง
หนึ่งของจงัหวัด 

๔. เกษตรกรขาดการสบืทอดองคค์วามรูแ้ละอาชีพ
จากรุ่นสูรุ่่น ส่งผลต่อเสถียรภาพของภาค
เกษตรกรรมในพ้ืนที ่

๕. มปีัญหามลภาวะ โดยเฉพาะน้ําเสียและวัชพืช
ทางน้ําอย่างผักตบชวา และปัญหามลภาวะทาง
กลิ่นจากขยะ ปศุสัตว ์และโรงงานอตุสาหกรรม 

๖. ขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะในสาขาการผลติ 
ทําให้เกดิการพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว ส่งผลให้มี
ปริมาณแรงงานตา่งด้าวไหลเข้ามาในพ้ืนที่
จํานวนมาก 

๗. ไม่มีการพัฒนาผังเมือง และขาดความเข้มข้นใน
การบงัคับใช ้ส่งผลต่อปญัหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๘. ขาดการพัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวเชงิ
ประวัตศิาสตร์และวฒันธรรมอย่างจรงิจัง          
และต่อเนื่อง 

๙. ปญัหาการแพร่ระบาดของยาเสพตดิในพ้ืนที ่
๑๐. ขาดการมีส่วนรว่มของชุมชนในการร่วมทํา

กิจกรรมสาธารณะ 
 



 

- ๕๙ -

ปัจจัยภายนอก 
 

โอกาส (Opportunity:O) อุปสรรค (Threat:T) 

๑. นโยบายรฐับาลและมาตรการภาครัฐที ่
    สนับสนุนสินคา้ในภาคเกษตร และมาตรการ   
    ช่วยเหลือด้านภัยพิบตัิ สง่ผลให้เกษตรกรม ี 
    รายได้เพ่ิมขึ้น  มชีีวติความเปน็อยู่ท่ีดขีึ้น 
๒. นโยบายรฐับาลในการเปน็แหล่งอาหารไปสู ่
    ครวัโลก ส่งผลดตี่อการเป็นแหล่งผลติสินค้า 
    เกษตร และอาหารของจงัหวดั 
๓. นโยบายรฐับาลส่งเสริมตลาดการค้ากับ 
    ต่างประเทศ ทําให้เปน็โอกาสตอ่ภาคการผลิต  
    โดยเฉพาะสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม 
    การเกษตรของจังหวดั 
๔. นโยบายรฐับาลสง่เสริมการท่องเที่ยวภายใน 
    ประเทศ  สง่ผลให้มีการกระตุ้นการท่องเที่ยว 
    ให้มนีักท่องเที่ยวเดนิทางมาท่องเที่ยวในที ่
    ต่าง ๆ มากขึน้ 
๕. กระแสให้ความสําคัญในการดูแลสขุภาพ และ 
    ความสนใจในด้านการแพทย์ทางเลือก สง่ผลด ี
    ต่อกิจกรรมการท่องเที่ยงของจงัหวดั 

๑. โทรศัพท์ยังใช้ระบบทางไกล ทําใหม้ีตน้ทุนในการ 
    ตดิตอ่สื่อสารทีสู่งขึน้ 
๒. ระบบการค้าปลกีข้ามชาติ ส่งผลกระทบต่อ 
    ผู้ประกอบการค้าปลกีค้าส่งรายย่อยของจังหวดั 
๓. นโยบายของรฐับาลไมต่อ่เนื่อง ส่งผลกระทบตอ่การ 
    จัดทาํแนวทางการพัฒนาของจงัหวัด 
๔. การควบคมุปรมิาณน้ําจากพ้ืนที่อื่น ส่งผลใหจ้ังหวดั 
    นครปฐมประสบภาวะน้าํท่วมขังเป็นระยะเวลานาน 
    ในหลายพ้ืนที่ ส่งผลกระทบต่อการทําการเกษตร 
๕. การขยายสงัคมเมืองในพ้ืนที ่

 

����  การวเิคราะห์ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
  - การกําหนดการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวดันครปฐม ได้พิจารณาสภาวะแวดล้อม
ของจังหวัดนครปฐม เป็นองค์ประกอบ โดยรวบรวมข้อมูลปัญหาความต้องการของประชาชนในจังหวัด
นครปฐม ผ่านการแสดงความคิดเห็นทั้งจากการประชุม การสาํรวจ/การออกพ้ืนที่โครงการ การติดตาม
ประเมินผล และจากการนําเสนอโดยผ่านหน่วยงานต่าง ๆ จากผู้นําองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้นําชุมชน กลุ่มอาชีพ และประชาชนทั่วไป  

� ผลการวเิคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในจังหวัดนครปฐม      
พบประเดน็การพัฒนา  ดังนี ้

 
ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหต ุ

๑. การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ๑. ผลสัมฤทธิ์ทางการศกึษา โดยเฉพาะการใช้ภาษา ทั้งภาษาไทย 
และภาษาต่างประเทศ 

๒. บคุลากรทางการศกึษาไม่เพียงพอและขาดความเอาใจใส่ใน 
การสอน  และการดแูลเดก็ ส่วนใหญ่เนน้ไปสอนพิเศษเพ่ือ 

    หารายได้เสรมิ 



 

- ๖๐ -

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหต ุ
 ๓. ขาดสื่อวัสดอุุปกรณ์การเรียนการสอน ครุภัณฑ์การศกึษา           

ที่มีประสิทธิภาพ 
๔. หลกัสูตรไม่สอดคล้องกบัท้องถิน่ 

๒. เศรษฐกิจ ๑. การใช้สารเคมีในกระบวนการผลติ สง่ผลกระทบต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

๒. ตน้ทนุการผลติสูง แต่ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ํา ทาํให้
รายได้ไมเ่พียงพอกับรายจ่าย 

๓. ประชาชนไม่มีเอกสารสทิธิในทีด่ินทํากิน 
๔. เกษตรกรขาดการสบืทอดองคค์วามรู ้
๕. ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกร เป็นลักษณะต่างคนต่างทํา 
๖. ขาดเครื่องมือที่ทันสมัยในการประกอบอาชีพ 
๗. ปญัหาน้ําทว่มในพ้ืนที่การเกษตร 

๓. สังคม ๑. ปญัหายาเสพตดิในพ้ืนที ่
๒. บคุลากรด้านสาธารณสขุมีไม่เพียงพอ 
๓. ปญัหาครอบครวั ชมุชน สังคมไม่เขม้แข็ง 
๔. ปญัหาการว่างงาน แรงงานตา่งด้าว อาชญากรรม โจรกรรม 
๕. การแพรร่ะบาดของโรคตดิต่อในพ้ืนที ่
๖. ประชาชนสว่นใหญ่มักละเวน้การปฏิบตัิตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บังคับ ขาดจิตสาํนึกสาธารณะ 
๗. แผนการรองรบัการเกดิอบุัติภัยในพ้ืนที ่
๘. แหล่งบันเทงิ แหลง่อบายมุขเพ่ิมขึน้ 
๙. การแข่งขนัรถบนท้องถนนสาธารณะของเยาวชน 
๑๐. เยาวชนมีเพศสมัพันธก์อ่นวัยอนัควร 
๑๑. การดูแลคนพิการ ผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุ จากภาครัฐ    
      และเอกชน ยังไม่ท่ัวถงึ 
๑๒. ผู้สูงอายุถกูทอดทิ้งเพ่ิมมากขึน้ 

๔. สิ่งแวดล้อมและการท่องเท่ียว ๑. ประชาชนขาดจติสํานึกในการดแูลรกัษาและอนรุักษ์
สิ่งแวดล้อม 

๒. การปล่อยน้ําเสียลงสูแ่มน่้ําลําคลองของประชาชนและ
ผู้ประกอบการ 

๓. ปญัหาวัชพืช ทาํให้แหล่งน้ําตืน้เขิน เกดิปัญหาน้ําท่วมและ          
น้ําเสีย 

๔. การบังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวดจริงจัง 
๕. ไม่มีระบบการบรหิารจดัการน้าํที่ด ี
๖. ขาดการดูแล ปรบัปรงุ พัฒนาแหลง่ท่องเที่ยวอย่างจริงจังและ

ต่อเนื่อง 



 

- ๖๑ -

ปัญหา สภาพปัญหา/สาเหต ุ
 ๗. ปญัหามลพิษ มลภาวะและระบบการป้องกนัความปลอดภัย

แก่นกัท่องเที่ยวและประชาชนในพ้ืนที ่
๕. การบริหารจัดการท่ีด ี ๑. ประชาชนไม่ให้ความสาํคัญตอ่การมีส่วนรว่มในการพัฒนา

ท้องถิน่ 
๒. ประชาชนขาดความรู ้ความเข้าใจ ในการทาํงานของภาครัฐ 
๓. การประชาสมัพันธข์องหน่วยงานภาครัฐไม่ท่ัวถึง 
๔. การปรับเปลี่ยนผู้บริหาร ทําให้นโยบายไมต่่อเนือ่ง 
๕. ภาครัฐขาดการประสานงานและการบรูณาการการทํางาน

ร่วมกัน 
๖. การบริการสาธารณะ ๑. ถนนและสะพาน ชํารดุเสียหาย เป็นหลุมเปน็บ่อ เนือ่งจาก          

ใช้งานมานาน ทําให้เกดิอุบตัิเหตุบ่อยครั้ง 
๒. ถนนไม่ได้มาตรฐาน เนื่องจากเป็นลูกรังและแคบ ไมม่ีไหล่ทาง 
๓. ระบบวิศวกรรมจราจร สญัญาณจราจรไม่ท่ัวถึง 
๔. ระบบการระบายน้ําในพ้ืนที่ ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดปญัหา          

น้ําท่วมขังบ่อยครั้ง 
๕. ในพ้ืนทีห่่างไกล ไฟฟ้าสาธารณะไมเ่พียงพอต่อความต้องการ 
๖. ขาดงบประมาณในการขยายเขตไฟฟ้า 
๗. ระบบน้ําประปาไม่ได้มาตรฐานและไม่ท่ัวถึง 
๘. การจัดระบบผังเมืองรวม จังหวัดนครปฐมยังไม่มีการประกาศ

บังคับใช ้
  

����  การวเิคราะห์ศักยภาพในการพัฒนา 
 

�  ผลการวเิคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  ด้วยเทคนิค  SWOT  Analysis  (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค) 

• ปัจจัยภายใน 
- จุดแข็ง (Strength – S) 
๑. เปน็จังหวดัปริมณฑล ใกล้เมืองหลวง (กรุงเทพฯ) ส่งผลให้เส้นทางคมนาคม และการ

ขนส่ง สะดวก รวกเร็ว 
๒. เปน็ที่ราบลุ่ม แม่น้ําทา่จนีไหลผา่น ทําให้มทีรัพยากรดินและน้ําที่อดุมสมบูรณ์เหมาะแก่

การทําเกษตรกรรม 
๓. เปน็แหล่งผลติอตุสาหกรรมอุปโภค – บรโิภค โดยเฉพาะอาหารและเครื่องดื่ม 
๔. มีสถาบนัการศึกษาระดับอุดมศกึษาที่มีชือ่เสียงในพ้ืนทีห่ลายแห่ง 



 

- ๖๒ -

๕. เปน็ศนูย์กลางทางประวตัิศาสตรแ์ละอารยธรรมอันเก่าแก ่ทําใหม้ีแหล่งท่องเที่ยว       
ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม เป็นจํานวนมาก (องค์พระปฐมเจดีย์ หลวงพ่อวัดไร่ขิง 
พุทธมณฑล) 

๖. เป็นแหล่งสมุนไพร และแพทย์แผนไทยจากภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นทางเลือกในการบริการ
การท่องเที่ยว 

๗. มีผลติภัณฑ์ OTOP ทีม่ีคณุภาพได้มาตรฐานและเปน็ที่นิยมจํานวนมาก  
๘. สินค้าภาคเกษตรกรรมของจังหวดั มีชือ่เสียง มีพืชเศรษฐกิจ และการปศุสัตว์ท่ีสําคัญ 

เช่น ข้าว อ้อย มะพรา้ว ส้มโอ กลว้ยไม้ สุกร เป็ด ไก ่เปน็ตน้ 
๙. ผู้บริหารระดับสูงของท้องถิ่น มีความมุ่งมัน่และมวีิสัยทัศน์ท่ีจะพัฒนาทอ้งถิน่ 

- จุดอ่อน (Weak – W) 
๑. เส้นทางหลักมีสายเดียว ขาดทางเลี่ยงเมือง มีรถบรรทุกจํานวนมาก ทําให้เส้นทางชํารุด

เสียหายบ่อยครั้ง 
๒. เกษตรกรในพ้ืนที่ ส่วนใหญ่นิยมใช้สารเคมีในกระบวนการผลิต กลุ่มองค์กรภาคเกษตร          

ยังไม่เข้มแข็งในการบริหารจดัการและศักยภาพในการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน 
๓. ขาดการบริหารระบบข้อมูลที่จะตอบสนองต่อปัญหาเร่งด่วนของท้องถิ่น 
๔. การบริหารจัดการและการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น มขี้อจํากัด 

และขาดความชัดเจนในการดําเนินงาน 
๕. ขาดความร่วมมือในการประสานและบูรณาการการทํางานร่วมกัน ในการพัฒนาท้องถิ่น

อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
๖. ขาดแคลนแรงงานทั้งภาคการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ ทั้งเชิงปริมาณและ

คุณภาพ 
๗. ขาดทักษะด้านการใช้ภาษาเพ่ือการสื่อสารกับชาวต่างประเทศ 
๘. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที ่
๙. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการร่วมทํากจิกรรมสาธารณะ 

 

• ปัจจัยภายนอก 
- โอกาส (Oppartunity – O) 
๑. นโยบายรัฐบาลในการเป็นแหล่งอาหารสู่ครัวโลก 
๒. รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยว สนับสนุนการพัฒนาอาชีพ การพัฒนาผลิตภัณฑ์

ชุมชน 
๓. กระแสความสนใจด้านสุขภาพ และด้านการแพทย์ทางเลือกของชาวไทยและ                     

ชาวต่างประเทศมากขึ้น 
๔. ปัจจุบัน นักท่องเที่ยวนิยมท่องเที่ยวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมมากขึ้น 
๕. การสนับสนุนการกระจายอํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้เข้าถึงปัญหาของ

ประชาชนได้ตรงกับความต้องการ 
๖. การขยายและพัฒนาสังคมเมืองในพ้ืนที ่
 
 



 

- ๖๓ -

- อุปสรรค (Threat – T) 
๑. การเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมือง นโยบายของรัฐบาลไม่ต่อเนื่อง 
๒. ค่านิยมและวัฒนธรรมต่างชาติ เข้ามามีบทบาทในสังคมไทยมากขึ้น ทําให้วิถชีีวติของ           

คนไทยเปลี่ยนแปลงไป 
๓. ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ทําให้ค่าครองชีพสูงขึ้น 
๔. การเปิดเขตการค้าเสรี ทําให้สินค้าเกษตรมีการแข่งขันสูงขึ้น 
๕. การค้าโลกมีการแข่งขันสงูและมีกติกาใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา 
๖. ระเบียบและหนังสือสั่งการไม่เอื้ออํานวยต่อการปฏิบตังิานตามภารกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๔   
   วิสัยทัศน์ พนัธกิจ และ 
จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 

 

๔.๑ วิสัยทัศน์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม 
 

“  นครปฐมเมืองน่าอยู่   ชมุชนเข้มแข็ง   แหล่งผลติอาหารปลอดภัย 
มีแหลง่ท่องเที่ยวและสิง่แวดล้อมดี เพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนสู่ประชาคมอาเซียน  ” 

 

๔.๒ พันธกิจการพัฒนาท้องถ่ิน 
 ๑.  ยกระดับคุณภาพชีวติความเป็นอยู่ และสร้างรายไดใ้ห้แกป่ระชาชน 
 ๒.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ํา ด้านสาธารณูปโภค/สาธารณูปการ   

      และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 ๓.  บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๔.  พัฒนากระบวนการบรหิารจัดการทีด่ี และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาทอ้งถิน่ 
 

๔.๓ จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา 
 ๑.  เพ่ือพัฒนาการศึกษาใหม้ีประสิทธิภาพ  ได้มาตรฐาน และประชาชนมศีักยภาพในการเรียนรู้
เพ่ือประโยชนต์่อการพัฒนาท้องถิน่ 
 ๒.  เพ่ือทาํนบุาํรุงรักษาศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารตีประเพณ ีและภูมิปญัญาท้องถิ่น 
 ๓.  เพ่ือสง่เสรมิเศรษฐกิจชมุชนให้เข้มแขง็  มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ  ประชาชนมีรายได้
เพ่ิมขึ้น  รวมทัง้การส่งเสริมการผลติผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัยจากสารพิษเพ่ือการบริโภค 
 ๔.  เพ่ือพัฒนาสง่เสรมิการจดัการด้านสาธารณสขุ  กีฬา  นนัทนาการ  สวัสดิการสงัคม /  
การสังคมสงเคราะห ์และความปลอดภัยในชวีิตและทรพัย์สิน 
 ๕.  เพ่ือเชื่อมโยงระบบการคมนาคมขนส่งให้มีประสิทธภิาพ  ได้มาตรฐาน  และเพียงพอต่อ 
ความต้องการของประชาชน  เพ่ือรองรบัการขยายตวัของเมืองในอนาคต  และเศรษฐกิจของชุมชน 
 ๖.  เพ่ือดแูลรักษาสมดุลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมให้มีคุณภาพ  ส่งเสริมการท่องเที่ยว  
และประชาชนมีส่วนรว่มในการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ใหเ้กดิการพัฒนาที่ย่ังยืน   
 ๗.  เพ่ือปรับปรงุและพัฒนาระบบการบรหิารจดัการ และการปฏิบตังิานของท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ  สง่เสรมิกระบวนการมีส่วนรว่ม  และความร่วมมือของทกุภาคสว่นในการพัฒนาท้องถิน่ 
 



บทที่ ๕  ยทุธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารสว่นจังหวัดนครปฐม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม ได้กําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา เพื่อให้สามารถดําเนินการไปสู่วิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้ โดยกําหนดยุทธศาสตร์หลักไว้ ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา   ๑.๑  พัฒนาการศึกษาและส่งเสริมระบบการศึกษาอย่างยั่งยืน สํานักปลัดฯ   

    และวัฒนธรรม        -  พัฒนาระบบการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและส่งเสริม    กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

            การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย   กองแผนและงบประมาณ 

            และส่งเสริมความเสมอภาคในการศึกษา กองช่าง 

          - สร้างศักยภาพทางการศึกษา ส่งเสริม และพัฒนาทักษะ   

           เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

  ๑.๒  ส่งเสริมการจัดงานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว     

         และงานรัฐพิธี   

 ๑.๓  ส่งเสริม สนบัสนุน แหล่งการเรียนรู้ ช่องทางการรับรู้ข่าวสาร  

  ๑.๔  ส่งเสริม สนับสนุนการเผยแพร่ และการปฏิบัติด้านคุณธรรมทางศาสนา   

         จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น     

  ๑.๕  อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น   

         และศาสนสถาน   
 ๑.๖  ส่งเสริม สนับสนุน การเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมในครอบครัว  
         สถานศึกษา และชุมชน   
 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ๒.๑ พัฒนา ส่งเสริม และฝึกอบรมอาชีพให้ประชาชน สํานักปลัดฯ   

       - สร้างทักษะ พัฒนาฝีมือกลุ่มอาชีพ พร้อมรองรับการเข้าสู ่ กองแผนและงบประมาณ 

         ประชาคมอาเซียน  

       - สร้างเครือข่ายในการพัฒนาอาชีพควบคู่ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

  ๒.๒ ส่งเสริม และสนับสนุนการผลิต/ผลผลิตทางการเกษตรปลอดภัย  

        จากสารพิษ ผลิตภัณฑ์ชุมชน และอุตสาหกรรม SME   

 
๒.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางพระราชดําริ 
      เศรษฐกิจพอเพียง 

 

  ๒.๔ ส่งเสริมการพัฒนาพลังงานทดแทน และการประหยัดพลังงาน  

   

๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคม ๓.๑ ส่งเสริม สนับสนุนกีฬาและนันทนาการ สํานักปลัดฯ   

  ๓.๒ ส่งเสริม สนับสนุนกิจการสาธารณสุข กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  ๓.๓ แก้ไข  ป้องกัน  และต่อต้านยาเสพติด กองแผนและงบประมาณ 

  ๓.๔ สง่เสริม สนับสนุนการพัฒนาสังคม และงานสวัสดิการสังคม กองช่าง 

  ๓.๕ การป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง และ กองกิจการสภาฯ 

        ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน กองคลัง 
 
 

๗๗ 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

  ๓.๖ ส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงานบรรเทาสาธารณภัย จัดหาวัสด ุ  กองพัสดุและทรัพย์สิน 

  
      ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๓.๗ เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน   

 ๓.๘ การเสริมสร้างความสมานฉันท์ในสังคม  
   

๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและ ๔.๑  พัฒนา ส่งเสริม สนับสนนุการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ สํานักปลัดฯ  

    การท่องเที่ยว        สิง่แวดล้อม และมลภาวะ   กองช่าง 

  ๔.๒  บํารงุรักษาแม่น้ําลําคลอง แหล่งน้ําต่างๆ และการป้องกันน้ําท่วม กองแผนและงบประมาณ 

         และน้ําเสีย กองพัสดุและทรัพย์สิน  

  ๔.๓  การดูแลรักษา และพัฒนาที่สาธารณะ   

  ๔.๔  พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม  เชิงนิเวศ   

         และเชิงสุขภาพ   

  ๔.๕  พัฒนา ส่งเสริม พื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยวให้เป็น   

        แหล่งท่องเที่ยวใหม่  

  ๔.๖  การเตรียมความพร้อมในการรองรับภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ         

   
 
 
 

๗๘ 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหาร ๕.๑  พัฒนาการบริหารจัดการที่ดีในองค์กร  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ สํานักปลัดฯ   

    จัดการที่ด ี        ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น และส่งเสริมการปกครองในระบอบ กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

        ประชาธิปไตย กองแผนและงบประมาณ 

  ๕.๒  ส่งเสริมธรรมาภิบาล การป้องกันและปราบปรามการทุจริต และ กองช่าง 

         ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการ กองกิจการสภาฯ 

  ๕.๓  ส่งเสริมสวสัดิการแก่ผูบ้ริหาร และผู้ชว่ยเหลือ อปท. สมาชิกสภา อปท. กองคลัง 

        ข้าราชการ  ลูกจ้าง  พนักงานจ้าง กองพัสดุและทรัพย์สิน  

  ๕.๔  ปรับปรุง พัฒนาขีดสมรรถนะและวัฒนธรรมการทํางานของบุคลากร หน่วยตรวจสอบภายใน 

         - สร้างความตระหนักรู้ ในการเตรียมความพร้อมสําหรับการเข้าสู่     

          ประชาคมอาเซียน  

        - สร้างประสิทธิภาพการจัดการความรู้และพัฒนาหน่วยงานให้เป็น   

           องค์กรแห่งการเรียนรู้   

  ๕.๕  สนับสนุนการปฏิบัติงาน ปรับปรุง และพัฒนาระบบ   

         เทคโนโลยีสารสนเทศ เครื่องมือเครื่องใช้ และอาคารสถานที่   

  ๕.๖  ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกิจการท้องถิ่น   

  ๕.๗  ปรับปรุง พัฒนารายได ้และจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน   

        ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

  ๕.๘  เพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบภายใน   

๗๙ 



 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริการ ๖.๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง บํารุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า เส้นทางจักรยาน กองช่าง 

    สาธารณะ       ท่อระบายน้ํา  ท่าเทียบเรือ  ระบบการจัดการขยะ  ระบบบําบัดน้ําเสีย กองแผนและงบประมาณ 

        และซ่อมแซมปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคที่ได้รับความเสียหายจาก กองคลัง 

       สาธารณภัย กองพัสดุและทรัพย์สิน  

  ๖.๒ พัฒนาระบบจราจร และการคมนาคมขนส่ง   

  ๖.๓ พัฒนาระบบไฟฟ้า - ประปา   

  ๖.๔ ส่งเสริม  สนับสนุน การจัดทําผังเมือง  ผังเมืองรวม  ผังเมืองเฉพาะ   

        และป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ์   

  ๖.๕ พัฒนาแหล่งน้ําคูคลอง และระบบชลประทาน  เพื่อการอุปโภค-บริโภค    

        การเกษตร และอื่น ๆ   

     
 

๘๐ 



บทท่ี ๖ 
การนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

ไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

  การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  เป็นการติดตามและประเมินผล
ตามยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา  โดยการกําหนดรูปแบบที่จะใช้ในการติดตามและประเมินผล  
เพ่ือตรวจสอบการนําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  ได้กําหนดรายละเอียดในการ
ดําเนินการ  ดังนี ้
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

การตดิตามและประเมนิผล 
 

การกําหนดองค์กรรับผิดชอบ 
-  คณะกรรมการติดตามและ  
   ประเมินผลฯ 
-  คณะอนุกรรมการติดตาม 
   และประเมินผลแผนพัฒนา 
   อบจ.นฐ. 
-  กองแผนและงบประมาณ 
   (ฝ่ายติดตามและประเมินผล)
  

การกําหนดแนวทางวิธีการ 
-  การประเมินการจัดทําแผน 
   ยุทธศาสตร ์ ว่าดําเนินการ 
   ครบถ้วนตามข้ันตอนระเบียบ 
   กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
   จัดทําแผนพัฒนาขององค์กร 
   ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘ 
-  การประเมินตนเองเพื่อเป็นการกํากับ   
   ควบคุม  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ 
   การพัฒนา 
-  การรายงานผลการปฏิบัติของส่วน 
   ราชการในสังกัด  อบจ.นฐ. 
-  การตรวจติดตามความก้าวหน้าของ 
   การดําเนินงาน 
-  การประเมินผลการดําเนินงานและ 
   ประเมินผลความพึงพอใจต่อการ 
   ดําเนินงาน 
-  การรายงานผลและเสนอความเห็น 
   ซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผล 
   แผนพัฒนาฯ 
     

การกําหนดห้วงเวลา 
- ติดตามผลการนําแผน 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนา   
  ไปสู่การปฏิบัติ  และ   
  สรุปรายงานผลฯ  
  ปีละ  ๑  ครั้ง   
  ภายในเดือนธันวาคม 
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๑. องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  
    ประกอบด้วย 
  ๑.๑  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม   ประกอบด้วย   
         ๑) สมาชิกสภาท้องถ่ินที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน 
         ๒) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
         ๓) ผู้แทนหน่วยงานที่เก่ียวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
         ๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
         ๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ  ๒  
ปี  และมีอํานาจหน้าที ่ ดังนี ้

               (๑)  กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผล 
       (๒)  ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  (๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถ่ิน   เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถ่ิน  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน
อย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทั้งน้ีให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

               (๔)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 

 

๑.๒  คณะอนุกรรมการติดตามข้อมูลรายงานผลการดําเนินงาน    โดยมีอํานาจหน้าที่
ในการช่วยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  
ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘ 

 

  ๑.๓  กองแผนและงบประมาณ  โดยฝ่ายติดตามและประเมินผล  มีอํานาจหน้าที่
รับผิดชอบงานตรวจติดตามการดําเนินการตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย  งานติดตามและ
ประเมินผลแผนงาน / โครงการต่าง ๆ  และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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๒. การกําหนดแนวทางวิธีการดําเนินการติดตามและประเมินผล 
  ๒.๑  การประเมินการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ว่าดําเนินการครบถ้วนตามขั้นตอนระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ.๒๕๔๘  
  ๒.๒  การประเมินตนเอง  เพ่ือเป็นการกํากับ  ควบคุม  ขั้นตอน  การจัดทําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นไปตามกระบวนการที่กําหนด  โดยจะทําการประเมินและรายงานทุกครั้ง  
หลังจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ได้ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยและประกาศใช้บังคับแล้ว 
  ๒.๓  การรายงานผลการปฏิบัติของส่วนราชการในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครปฐม  เพ่ือเป็นการติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามปี  และความสําเร็จตาม
เป้าหมายของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
  ๒.๔  การตรวจติดตามความก้าวหน้าของการดําเนินงาน  เพ่ือทราบของผลผลิตของงาน
หรือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาหรือปรับปรุงการดําเนินงาน 
  ๒.๕  การประเมินผลการดําเนินงานและประเมินความพึงพอใจต่อผลการดําเนินงานใน
การพัฒนาท้องถ่ิน    
  ๒.๖  การรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถ่ิน  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน  และ
ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบ 
 

๓. การกําหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามผลและประเมินผล 
  ระยะเวลาในการติดตามผลการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  
กําหนดให้ดําเนินงานเป็น  ๔  ไตรมาส  ดังนี ้
   ไตรมาสที ่๑ (เดอืนตลุาคม – เดอืนธันวาคม) 
   ไตรมาสที ่๒ (เดอืนมกราคม – เดอืนมีนาคม) 
   ไตรมาสที ่๓ (เดอืนเมษายน – เดอืนมิถุนายน) 
   ไตรมาสที ่๔ (เดอืนกรกรกฎาคม – เดอืนกันยายน) 
   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม         
ได้กําหนดห้วงระยะเวลาในการดําเนินการติดตามผลการดําเนินงานและประเมินผลการนําแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติปีละ  ๑  ครั้ง  ภายในเดือนธันวาคม  เพื่อสรุปรายงานผลและ
เสนอความคิดเห็นซึ ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อผู ้บริหาร
ท้องถิ ่น  และผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ ่น  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ ่น  รวมถึงปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผย  ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
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แบบที่ใช้ในการประเมนิการจัดทาํแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
แบบช่วยกํากับการจัดทําแผนพัฒนาของทอ้งถิ่นโดยตนเอง 

ประเด็นการประเมิน 
ม ี

การดําเนินงาน 
ไม่ม ี

การดําเนินงาน 
ส่วนท่ี  ๑  คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน   
๑. มีการจัดต้ังคณะกรรมการการพฒันาท้องถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   
๒. มีการจัดประชุมคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   
 ๓.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเน่ืองสม่ําเสมอ   
 ๔.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   
 ๕.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น   
 ๖.  มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา 
      ของท้องถิ่น 

  

ส่วนท่ี  ๒  การจัดทําแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
 ๗.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญของท้องถิ่นมาจัดทําฐานข้อมูล   
 ๘.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําแผน   
 ๙.  มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถ่ิน (SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพ 
      การพฒันาท้องถิ่น 

  

๑๐. มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้อง 
      กับศักยภาพของท้องถิ่น 

  

๑๑. มีการกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถ่ินท่ีสอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์จังหวัด 

  

๑๒. มีการกําหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน   
๑๓. มีการกําหนดเป้าหมายการพฒันาท้องถิ่น   
๑๔. มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา   
๑๕. มีการกําหนดยุทธศาสตร์ท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
๑๖. มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาของท้องถิ่น   
๑๗. มีการจัดทําบัญชีกลุ่มโครงการในแผนพัฒนาของท้องถิ่น   
๑๘. มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของท้องถิ่น   
๑๙. มีการทบทวนแผนพัฒนาของท้องถิ่นหรือไม ่   
ส่วนท่ี  ๓  การติดตามและประเมินผล   
๒๐. มีการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพื่อติดตามผล 
      การดําเนินงานตามไตรมาส 

  

๒๑. มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงานเป็นรายไตรมาส   
๒๒. มีการออกพื้นท่ีเพื่อติดตามและประเมินผลความพึงพอใจของประชาชน   
๒๓. มีการรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผล 
      ให้สภาท้องถิ่น, คณะกรรมการพฒันาท้องถ่ินทราบ 

  

๒๔. มีการประชาสัมพันธ์และประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนทราบ     
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แบบตดิตามผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 
ส่วนที่ ๑  ขอ้มูลทั่วไป 
๑. ช่ือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ……………………………………………………………………….…………….. 
๒. รายงานผลการดําเนินงานไตรมาสที ่
 (  )  ไตรมาสที่  ๑   (ตลุาคม - ธันวาคม) (  )  ไตรมาสที่   ๒   (มกราคม - มีนาคม) 
 (  )  ไตรมาสที่  ๓   (เมษายน - มิถุนายน) (  )   ไตรมาสที ่ ๔   (กรกฎาคม -กันยายน) 

ส่วนที่  ๒  ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา  ๓  ป ี
๓. จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา  ๓  ปี 

 

ยุทธศาสตร์ 
ปีท่ี  ๑ (.......) ปีท่ี  ๒ (.......) ปีที่  ๓ (.......) รวม 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

         
         
         
         
         
         

รวม         
 

๔. จํานวนโครงการและงบประมาณที่สอดคลอ้งกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
 

 
ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์  
ที่สอดคล้อง 

ปีที่  ๑  (.......) ปีท่ี  ๒ (.......) ปีท่ี  ๓ (......) รวม 
จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

จํานวน 
โครงการ 

งบ 
ประมาณ 

          
          
          
          
          
          

รวม          
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๕ .จํานวนโครงการ/งบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี และโครงการ/งบประมาณที่ดําเนินการ 
     ตามข้อบัญญัติ 
 

โครงการ/กิจกรรมตาม
แผนพัฒนา  ๓  ปี 
(เฉพาะปี ........) 

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
งบประมาณ 

โครงการ/กิจกรรมท่ี
ดําเนินการ
ปีงบประมาณ 

..........  

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
งบประมาณ 

คิดเป็นร้อยละของการ
ดําเนินงาน 

จํานวน
โครงการ 

จํานวน
งบประมาณ 

        
        
        
        
        
        
        

รวม        
 
๖. ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาปี ............. 
 

ยุทธศาสตร์ 

จํานวนโครงการ 
ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการที ่
อยู่ในระหว่าง 
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ที่ยังไม่ได ้
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการยกเลิก 

จํานวนโครงการ 
ที่มีการเพ่ิมเติม 

จํานวนโครงการ 
ทั้งหมด 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

             
             
             
             
             
             
             

รวม             
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๗.  การเบิกจ่ายงบประมาณปี ............ 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

งบประมาณท่ีต้ังไว้ เงินสะสม งบประมาณรวมท่ีเบิกจ่าย 
จํานวนเงิน 

ร้อยละ 
จํานวนเงิน 

ร้อยละ 
จํานวนเงิน 

ร้อยละ 
เบิกจ่าย เบิกจ่าย เบิกจ่าย 

       
       
       
       
       
       
       
       
       
       

รวม       
 

 
ส่วนที่  ๓  ผลการดําเนินงานตามโครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
๘. โครงการที่ได้รับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจประจําปี  .......... 
 

โครงการ 
ผลการดําเนินงาน งบประมาณ 

ดําเนินการ 
เสร็จแล้ว 

อยู่ในระหว่าง 
ดําเนินการ 

ยังไม่ได้ 
ดําเนินการ 

งบประมาณ 
ท่ีได้รับ 

งบประมาณ 
ท่ีเบิกจ่ายไป 

      
      
      
      
      
      
      

รวม      
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ส่วนที่  ๔    ปัญหา  และอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... 

 
 
 
 
 


